
Theo Tổng cục Thống kê (TCTK), GDP 9 tháng năm 2017 tăng
ấn tượng tới 6,41% so với cùng kỳ năm trước chủ yếu do GDP

quý III tăng vọt 7,46% - cao hơn hẳn 2 quý trước đó (quý I tăng

5,15% và quý II tăng 6,28%). Từ một nhiệm vụ dường như bất khả
thi sau nửa đầu năm 2017, mục tiêu tăng trưởng kinh tế cả năm
khoảng 6,7% đã nằm trong tầm tay khi quý IV chỉ cần tăng trưởng
khoảng 7,3%. 

Với tốc độ tăng trưởng đồng đều ở cả 3 khu vực kinh tế (khu vực
nông, lâm nghiệp và thủy sản tăng 2,78%, đóng góp 0,43 điểm phần
trăm vào mức tăng chung; khu vực công nghiệp và xây dựng tăng
7,17%, đóng góp 2,45 điểm phần trăm; khu vực dịch vụ tăng 7,25%,
đóng góp 2,8 điểm phần trăm) thì khả năng GDP cả năm 2017

BÁO KIỂM TOÁN PHÁT HÀNH THỨ NĂM HẰNG TUẦN, ĐẶC SAN CUỐI THÁNG PHÁT HÀNH NGÀY 25 HẰNG THÁNG TRÊN CẢ NƯỚC

(Xem tiếp trang 8)

Tăng trưởng kinh tế 
khả quan
r TS. VŨ ĐÌNH ÁNH - Chuyên gia Kinh tế

KIểM TOÁN Về VIệC LậP, GIAO Dự TOÁN VÀ QUảN LÝ CHI NSNN NHữNG NăM QUA:

Kỳ cuối Bất cập trong chi chuyển nguồn
(Xem trang 5)
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ẤN Độ: 

Phát hiện nhiều sai phạm 
tại Viện Nghiên cứu
khoa học quan sát 

Theo chương trình dự kiến, Kỳ họp thứ
4, Quốc hội khóa XIV sẽ chính thức

khai mạc tại Hà Nội, vào ngày 23/10 tới.
Tổng Thư ký Quốc hội Nguyễn Hạnh Phúc
cho biết, dự kiến các nội dung được truyền
hình, phát thanh trực tiếp tại Kỳ họp này
nhiều hơn so với các Kỳ họp trước (11 ngày
trong số 25,5 ngày làm việc của Quốc hội),
trong đó có 2 nội dung lần đầu tiên bố trí
thảo luận tại hội trường (việc thực hiện mục
tiêu quốc gia về bình đẳng giới và công tác
giải quyết khiếu nại, tố cáo của công dân).
Riêng phiên họp sáng ngày 07/11, không bố
trí truyền hình trực tiếp trong khoảng thời
gian từ 9 giờ đến 9 giờ 30 do trùng với
phiên truyền hình trực tiếp của Hội nghị cấp
cao APEC. 

Để chuẩn bị nội dung cho Kỳ họp, tại
Phiên họp thứ 15 của Ủy ban Thường vụ

Quốc hội, Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Thị
Kim Ngân yêu cầu, căn cứ vào kết luận về
các nội dung mà Ủy ban Thường vụ Quốc
hội đã cho ý kiến, Hội đồng Dân tộc, các Ủy
ban của Quốc hội, Tổng Thư ký Quốc hội,
Ban Công tác đại biểu... rà soát lại theo
đúng chức năng, nhiệm vụ để hoàn thiện các
hồ sơ trình ra Quốc hội tại Kỳ họp tới, trong
đó chú ý tập trung đúng theo tinh thần tiếp
tục đổi mới, cải tiến tại Kỳ họp. 

Chủ tịch Quốc hội đề nghị Chính phủ,
Chủ nhiệm Văn phòng Chính phủ tích cực
đôn đốc các cơ quan có Dự án Luật, Báo
cáo trình ra Quốc hội tại Kỳ họp này sớm
chuẩn bị đầy đủ tài liệu; đề nghị các Bộ tập
trung giúp Thủ tướng Chính phủ trong công
việc và trong việc chuẩn bị trả lời chất vấn
của Thủ tướng Chính phủ và các Bộ trưởng
tại Kỳ họp thứ 4.

Trước đó, thay mặt Thủ tướng Chính
phủ, Phó Thủ tướng Thường trực Trương
Hòa Bình đã giao Bộ trưởng, Thủ trưởng cơ
quan ngang Bộ và Chủ tịch UBND tỉnh
Đồng Nai chuẩn bị nội dung Kỳ họp thứ 4,
Quốc hội khóa XIV…

Mới đây, ngày 17/10, thực hiện việc bổ
sung tài liệu trình Quốc hội tại Kỳ họp thứ
4, Thủ tướng Chính phủ giao Bộ trưởng Bộ
Giao thông vận tải chủ trì, phối hợp với các
Bộ, cơ quan liên quan chuẩn bị Báo cáo của
Chính phủ về chủ trương đầu tư xây dựng
một số đoạn đường bộ cao tốc trên tuyến
Bắc - Nam phía Đông. Thủ tướng Chính
phủ giao Bộ trưởng Bộ Giáo dục và Đào tạo
chủ trì, phối hợp với các Bộ, cơ quan liên
quan chuẩn bị Báo cáo việc lùi thời điểm
triển khai áp dụng chương trình giáo dục

Khẩn trương chuẩn bị nội dung cho Kỳ họp thứ 4,
Quốc hội khóa XIV

(Xem tiếp trang 3)
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Đẩy mạnh đổi mới 
cơ chế hoạt động của
các đơn vị sự nghiệp

công lập

2

Tập trung lãnh đạo hoàn
thành tốt kế hoạch,

nhiệm vụ công tác 2017

10

Nâng cao chất lượng
nguồn nhân lực bắt nhịp

cách mạng 4.0

4

KTNN khu vực VII - 
10 năm xây dựng và

phát triển (26/10/2007 -
26/10/2017)

-

3

Tín dụng chính sách xã
hội đồng hành cùng

người nghèo
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AMIăNG TRắNG: 

Cấm hay không?



THỨ NĂM 19-10-2017

r Ngày 18/10, tại Phủ Chủ tịch, Chủ tịch nước
Trần Đại Quang đã có buổi làm việc với Bộ Công
an, Bộ Quốc phòng và các cơ quan liên quan về
công tác bảo đảm an ninh, an toàn Tuần lễ Cấp cao
APEC 2017.
r Ngày 18/10, tại Hà Nội, Thủ tướng Nguyễn
Xuân Phúc dự lễ khai giảng năm học 2017-2018
và tiếp đó làm việc với Học viện Hành chính Quốc
gia để bàn về định hướng phát triển cũng như giải
quyết một số kiến nghị cụ thể của Học viện.
r Sau khi kết thúc chuyến tham dự Đại hội đồng
liên minh Nghị viện Thế giới lần thứ 137 tại Liên
bang Nga, Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Thị Kim
Ngân và Đoàn đại biểu cấp cao Quốc hội Việt
Nam đã có chuyến thăm chính thức nước Cộng
hòa Kazakhstan từ ngày 16-18/10.n

Ngày 17/10, dưới sự chủ trì của
Phó Tổng Kiểm toán Nhà nước

Nguyễn Quang Thành, KTNN đã tổ
chức Hội nghị giao ban nhằm đánh giá
kết quả thực hiện công tác tháng 9 và
triển khai kế hoạch công tác tháng 10.
Tham dự Hội nghị còn có các đồng
chí Phó Tổng Kiểm toán Nhà nước
cùng toàn thể lãnh đạo các đơn vị trực
thuộc KTNN.

Theo báo cáo của KTNN, trong
tháng 9, toàn Ngành đã cơ bản hoàn
thành các nhiệm vụ theo kế hoạch đề
ra. Nổi bật trong tháng có các sự kiện:
Chủ tịch Quốc hội Nguyễn Thị Kim
Ngân đã đến thăm và làm việc với
KTNN; Ủy ban Thường vụ Quốc hội
đã cho ý kiến đối với dự kiến Kế hoạch
kiểm toán năm 2018 của KTNN;
KTNN đã thực hiện giới thiệu quy
hoạch chức danh Phó Tổng Kiểm toán
Nhà nước và thực hiện quy trình quy
hoạch giai đoạn 2021-2026; tổ chức

thành công buổi “Tọa đàm về nợ xấu
và sở hữu chéo tại các tổ chức tín dụng
trong giai đoạn hiện nay và vai trò của
KTNN”… Tính đến đầu tháng 10,
toàn Ngành đã tổ chức triển khai 44
cuộc kiểm toán, xét duyệt 55 Kế hoạch
kiểm toán, 44 Báo cáo kiểm toán
(BCKT) và phát hành 34 BCKT thuộc
Kế hoạch kiểm toán năm 2017. Lũy kế
đến ngày 13/10, KTNN đã tổ chức xét
duyệt 243/252 cuộc kiểm toán,
162/278 dự thảo BCKT và phát hành
107 BCKT. Báo cáo cũng đã nêu bật
các kết quả trên từng mặt công tác của
Ngành như: Tổ chức và đào tạo cán
bộ; hợp tác quốc tế; thanh tra, kiểm tra
và giải quyết khiếu nại tố cáo; công
nghệ thông tin; nghiên cứu khoa học;
báo chí, tuyên truyền; văn phòng... 

Thảo luận tại Hội nghị, các đại
biểu nhất trí cao đối với các nội dung
của Báo cáo kết quả công tác tháng 9
và kế hoạch công tác tháng 10. Các ý

kiến thảo luận đã tập trung vào một số
vấn đề như đẩy nhanh việc trình xét
duyệt BCKT để phát hành đúng thời
hạn, rà soát lại các đầu mối để tránh
trùng lặp trong Kế hoạch kiểm toán
năm 2018…

Phát biểu chỉ đạo Hội nghị, Phó
Tổng Kiểm toán Nhà nước Nguyễn
Quang Thành nhấn mạnh: Nhiệm vụ
trọng tâm trong tháng 10 của Ngành
là yêu cầu các đơn vị khẩn trương
hoàn thiện các BCKT để trình lãnh
đạo Ngành phê duyệt; tổ chức thực
hiện các cuộc kiểm toán theo đúng
tiến độ đề ra; tiếp tục hoàn thiện Kế
hoạch kiểm toán năm 2018 sau khi đã
có ý kiến của Quốc hội và các cơ quan
liên quan, đảm bảo trình Tổng Kiểm
toán Nhà nước ban hành trước
31/12/2017; đôn đốc hoàn thiện các
văn bản quy phạm pháp luật; công tác
quy hoạch cán bộ, công chức quản lý
giai đoạn 2021-2026…n  H.LONG

KTNN triển khai kế hoạch công tác tháng 10 năm 2017

Ngày 17/10, tại Hà Nội, Công đoàn
KTNN tổ chức quyên góp ủng hộ

đồng bào các tỉnh Bắc Bộ và Bắc Trung
Bộ khắc phục hậu quả do thiên tai lũ lụt
gây ra. Các đồng chí lãnh đạo KTNN
cùng đông đảo công chức, viên chức,
người lao động KTNN đã tham dự và
ủng hộ.

Phát động tại buổi lễ, Chủ tịch Công
đoàn KTNN Lê Huy Trọng cho biết, từ

ngày 9/10, áp thấp nhiệt đới kết hợp với
không khí lạnh gây mưa bão cho nhiều
tỉnh, thành ở Bắc Bộ và Bắc Trung Bộ.
Mưa lũ đã gây thiệt hại nặng nề về tài
sản và tính mạng của nhân dân. Phát huy
truyền thống đoàn kết, tương thân tương
ái, “lá lành đùm lá rách”, “nhường cơm
sẻ áo”, đồng thời thực hiện ý kiến chỉ
đạo của Đảng ủy, lãnh đạo KTNN, Ban
chấp hành Công đoàn KTNN phát động

toàn thể cán bộ, công chức, viên chức và
người lao động trong toàn Ngành đóng
góp hỗ trợ, giúp đỡ đồng bào vượt qua
khó khăn sau mưa lũ.

Ngay tại buổi quyên góp, Ban tổ
chức đã tiếp nhận số tiền ủng hộ khoảng
70 triệu đồng. Đại diện Ban tổ chức cho
biết, sau đợt phát động, toàn bộ số tiền
trên sẽ được trao tới đồng bào vùng lũ
trong thời gian sớm nhất.n  LÊ HÒA

Ngày 16/10, tại Hà Nội,  đồng chí
Hồ Đức Phớc - Ủy viên T.Ư Đảng,

Bí thư Đảng ủy, Tổng Kiểm toán Nhà
nước - đã chủ trì Hội nghị Ban chấp
hành (BCH) Đảng bộ KTNN lần thứ X.
Tham dự Hội nghị có các đồng chí ủy
viên Ban thường vụ, ủy viên BCH Đảng
bộ KTNN; đại diện BCH Công đoàn,
Đoàn Thanh niên KTNN.

Tại Hội nghị, đồng chí Hồ Đức Phớc
đã thông báo khái quát kết quả Hội nghị
lần thứ VI của BCH T.Ư Đảng khóa
XII, qua đó đề cập một số nhiệm vụ
đang đặt ra của ngành KTNN trong tình
hình mới. Tiếp đó, Hội nghị đã nghe và
tiến hành thảo luận về kết quả công tác
lãnh đạo, chỉ đạo thực hiện nhiệm vụ
chính trị quý III của Đảng ủy KTNN và
thông qua Tờ trình về việc điều chỉnh
phân công nhiệm vụ trong Ban thường
vụ và BCH Đảng bộ KTNN nhiệm kỳ
2015-2020.

Theo báo cáo của Đảng bộ KTNN,
trên tinh thần bám sát nhiệm vụ trọng
tâm, Đảng ủy KTNN và các cấp ủy
đảng trực thuộc đã tập trung lãnh đạo
toàn Ngành triển khai nhiệm vụ kiểm
toán theo đúng kế hoạch đề ra. Tính đến
ngày 25/9, tổng hợp sơ bộ kết quả kiểm
toán từ 133 Báo cáo kiểm toán, KTNN
đã kiến nghị xử lý tài chính trên 23,5
nghìn tỷ đồng. Đảng ủy KTNN cũng đã
lãnh đạo, chỉ đạo ban hành nhiều văn
bản về tăng cường kỷ luật, kỷ cương
trong thực hiện nhiệm vụ kiểm toán và
các giải pháp nhằm nâng cao chất lượng
kiểm toán… Thông qua việc triển khai
thực hiện nghiêm túc các nghị quyết, chỉ
thị của Đảng ủy KTNN và Tổng Kiểm
toán Nhà nước, công tác giáo dục chính
trị, tư tưởng của cán bộ, đảng viên, công
chức, viên chức trong toàn Đảng bộ tiếp
tục được đẩy mạnh và có chuyển biến
tích cực; đa số đảng viên đã giữ vững

phẩm chất, đạo đức tốt, yên tâm công
tác, phấn đấu hoàn thành tốt nhiệm vụ
được giao.

Phát huy kết quả đạt được, trong quý
IV, Đảng ủy KTNN xác định tiếp tục
lãnh đạo, chỉ đạo toàn Ngành tiếp tục tổ
chức thực hiện tốt Kế hoạch đối ngoại
năm 2017, trọng tâm là công tác chuẩn
bị cho việc tổ chức Đại hội Tổ chức các
Cơ quan Kiểm toán tối cao châu Á lần
thứ 14 năm 2018; tập trung hoàn thành
toàn diện Kế hoạch công tác năm 2017,
trong đó có Kế hoạch kiểm toán; sơ kết
việc thực hiện 8 đề án thuộc 2 Chương
trình của Đảng ủy KTNN…

Phát biểu tại Hội nghị, đồng chí Hồ
Đức Phớc đã biểu dương những kết quả
đạt được; đồng thời yêu cầu toàn Đảng
bộ tập trung lãnh đạo, chỉ đạo toàn
Ngành hoàn thành tốt các cuộc kiểm
toán của năm 2017; hoàn thiện và ban
hành Kế hoạch kiểm toán năm 2018.
Bên cạnh đó, Đảng bộ cần chú trọng
công tác xây dựng Đảng; chỉ đạo việc
đẩy mạnh công tác thanh tra, kiểm tra
và triển khai có hiệu quả các nghị quyết
của Đảng, chính sách, pháp luật của Nhà
nước, góp phần hoàn thành tốt Kế hoạch
công tác năm 2017.

Trong khuôn khổ Hội nghị, Đảng ủy
KTNN đã công bố quyết định khen
thưởng và  trao tặng Bằng khen, tôn
vinh 12 đơn vị, tổ chức của KTNN có
thành tích xuất sắc trong công tác “Đền
ơn, đáp nghĩa” đối với người có công
với cách mạng nhân kỷ niệm 70 năm
ngày Thương binh - Liệt sĩ (27/7/1947 -
27/7/2017).n LÊ HÒA

Tập trung lãnh đạo hoàn thành tốt kế hoạch, nhiệm vụ công tác 2017

Quy định tạm thời về việc sử dụng
phần mềm Quản lý văn bản và Hồ sơ
công việc

Ngày 13/10, Tổng Kiểm toán Nhà nước Hồ Đức
Phớc đã ký Quyết định số 1522/QĐ-KTNN

(Quyết định 1522) ban hành Quy định tạm thời về việc
quản lý, sử dụng phần mềm Quản lý văn bản và Hồ sơ
công việc của KTNN. 

Quyết định 1522 cụ thể hóa về việc trao đổi, xử lý,
lưu trữ, sử dụng và quản lý văn bản điện tử trên phần
mềm Quản lý văn bản và Hồ sơ công việc; áp dụng đối
với tất cả các đơn vị trực thuộc, cán bộ, công chức, viên
chức và người lao động thuộc KTNN khi khai thác và
sử dụng chương trình phần mềm Quản lý văn bản và
Hồ sơ công việc của KTNN. 

Theo đó, mỗi cán bộ, công chức được cấp một tài
khoản để sử dụng phần mềm, tài khoản này có tên đăng
nhập, mật khẩu trùng với tên đăng nhập, mật khẩu của hòm
thư KTNN. Cán bộ, công chức được cấp tài khoản phải
chịu trách nhiệm quản lý và bảo mật tài khoản của mình.

Quyên góp ủng hộ đồng bào bị thiên tai

KTNN khu vực VI vinh dự đón nhận 
Bằng khen của Thủ tướng Chính phủ

Ngày 18/10, tại TP. Hạ Long - Quảng Ninh, KTNN
khu vực VI đã tổ chức lễ kỷ niệm 10 năm ngày

thành lập (26/10/2007-26/10/2017) và đón nhận Bằng
khen của Thủ tướng Chính phủ. Tham dự lễ kỷ niệm về
phía KTNN có các đồng chí Phó Tổng Kiểm toán Nhà
nước Cao Tấn Khổng, Đoàn Xuân Tiên; các đồng chí
nguyên Tổng Kiểm toán Nhà nước Đỗ Bình Dương,
Nguyễn Hữu Vạn, nguyên Phó Tổng Kiểm toán Nhà
nước Hà Ngọc Son, Lê Hoàng Quân, cùng đại diện lãnh
đạo các đơn vị trực thuộc KTNN. Về phía các địa
phương, dự lễ kỷ niệm có Chủ tịch UBND tỉnh Quảng
Ninh Nguyễn Đức Long; Chủ tịch UBND tỉnh Hải
Dương Nguyễn Dương Thái và đại diện lãnh đạo các sở,
ban, ngành 5 tỉnh, thành phố trên địa bàn.

Trải qua chặng đường 10 năm xây dựng và phát triển,
KTNN khu vực VI đã có sự trưởng thành về mọi mặt,
từ chỗ chỉ có 8 công chức, đến nay tổ chức, bộ máy của
đơn vị đã được hoàn thiện theo hướng chuyên môn hoá,

Phó Tổng Kiểm toán Nhà nước Đoàn Xuân Tiên trao
tặng Bằng khen của Chính phủ cho lãnh đạo KTNN
khu vực VI

(Xem tiếp trang 7)

(Xem tiếp trang 5)

Bí thư Đảng ủy, Tổng Kiểm toán Nhà nước Hồ Đức Phớc phát biểu chỉ đạo
Hội nghị                                                                            Ảnh: HUY THÀNH



Nâng cao chất lượng tín dụng
chính sách

Báo cáo tổng kết nêu rõ, hiện
nay NHCSXH đã và đang triển
khai thực hiện 20 chương trình tín
dụng chính sách và một số
chương trình, dự án do các địa
phương, các tổ chức, cá nhân
trong và ngoài nước uỷ thác cho
NHCSXH thực hiện. Tính đến
ngày 30/9/2017, tổng nguồn vốn
của NHCSXH đạt trên 179 nghìn
tỷ đồng, gấp hơn 25 lần so với khi
thành lập. Trong đó, NSNN cấp
vốn điều lệ và cấp vốn thực hiện
các chương trình tín dụng chiếm
15,6% tổng nguồn vốn; NHCSXH
huy động trên thị trường, vay
Ngân hàng Nhà nước, nhận tiền
gửi 2% của các tổ chức tín dụng
nhà nước và phát hành trái phiếu
được Chính phủ bảo lãnh chiếm
72,5%/tổng nguồn vốn; nguồn vốn
địa phương ủy thác cho vay chiếm
4,7% tổng nguồn vốn.

Tổng dư nợ các chương trình
tín dụng chính sách đạt gần 170
nghìn tỷ đồng, gấp hơn 24 lần so
với thời điểm thành lập; tốc độ
tăng trưởng bình quân hằng năm
đạt 19,2%, với trên 6,7 triệu hộ
nghèo và các đối tượng chính sách
còn dư nợ. Dư nợ cho vay hộ
nghèo và các đối tượng chính sách
tại các huyện nghèo theo Nghị
quyết số 30a/2008/NQ-CP của
Chính phủ về Chương trình hỗ trợ
giảm nghèo nhanh và bền vững
đối với 61 huyện nghèo là 13.944
tỷ đồng, với gần 457 nghìn đối
tượng còn dư nợ. 

Cùng với việc tăng trưởng tín
dụng, chất lượng tín dụng chính
sách cũng không ngừng được củng
cố và nâng cao, tỷ lệ nợ quá hạn và

nợ khoanh của toàn hệ thống
NHCSXH tại thời điểm nhận bàn
giao là 13,75%, đến ngày
30/9/2017 đã giảm xuống còn
0,81% (trong đó, nợ quá hạn chỉ là
0,42%, nợ khoanh là 0,39%).

Trong 15 năm qua, vốn tín
dụng chính sách đã được đầu tư
đến 100% xã, phường, thị trấn
trên cả nước, trong đó tập trung
ưu tiên cho vay các xã vùng đồng
bào dân tộc thiểu số, vùng đặc biệt
khó khăn, vùng sâu, vùng xa, biên
giới... Đã có trên 31,8 triệu lượt hộ
nghèo và các đối tượng chính sách
khác được vay vốn từ NHCSXH;

góp phần giúp trên 4,5 triệu hộ
vượt qua ngưỡng nghèo; thu hút,
tạo việc làm cho gần 3,4 triệu lao
động, hơn 3,5 triệu lượt học sinh,
sinh viên có hoàn cảnh khó khăn
được vay vốn học tập; xây dựng
trên 9,9 triệu công trình nước
sạch và vệ sinh môi trường ở
nông thôn; gần 105 nghìn căn nhà
cho hộ gia đình vượt lũ vùng
Đồng bằng sông Cửu Long, gần
528 nghìn căn nhà cho hộ nghèo
và các hộ gia đình chính sách,
trên 11 nghìn căn nhà phòng,
tránh bão, lụt khu vực miền
Trung; trên 112 nghìn lao động

thuộc gia đình chính sách được
vay vốn đi xuất khẩu lao động có
thời hạn ở nước ngoài... Vốn tín
dụng chính sách đã góp phần
giảm tỷ lệ hộ nghèo giai đoạn
2001-2005 từ 17% xuống 7%;
giai đoạn 2005-2010 từ 22%
xuống 9,45% và giai đoạn 2011-
2015 từ 14,2% xuống 4,25%.

Thực hiện mục tiêu xoá đói,
giảm nghèo bền vững

Mục tiêu của NHCSXH đặt ra
là phấn đấu thực hiện mục tiêu
100% hộ nghèo, cận nghèo, hộ
mới thoát nghèo... được vay vốn

các chương trình tín dụng chính
sách cũng như tiếp cận được các
dịch vụ do NHCSXH cung cấp.
Đồng thời, NHCSXH cũng sẽ đa
dạng hóa các sản phẩm, dịch vụ;
đẩy mạnh ứng dụng công nghệ hiện
đại vào hoạt động nghiệp vụ của
ngân hàng. Ngoài ra, NHCSXH sẽ
phối hợp, lồng ghép có hiệu quả
hoạt động tín dụng chính sách với
hoạt động hỗ trợ kỹ thuật, chuyển
giao công nghệ, khuyến công,
khuyến nông, khuyến lâm, khuyến
ngư và hoạt động của các tổ chức
chính trị - xã hội nhằm mục tiêu
giảm nghèo nhanh và bền vững,
bảo đảm an sinh xã hội. 

Tại Hội nghị, Thủ tướng
Chính phủ Nguyễn Xuân Phúc đã
đánh giá cao những kết quả mà
NHCSXH đạt được, đặc biệt là
việc tỷ lệ nợ quá hạn của Ngân
hàng chỉ chiếm 0,81% (đây là tỷ lệ
rất thấp so với các ngân hàng
thương mại). Tuy nhiên, Thủ
tướng cho rằng, để đáp ứng tốt hơn
nhu cầu vay vốn, hệ thống tín
dụng chính sách phải thật sự nắm
bắt được tâm tư, nguyện vọng của
người dân, đặc biệt là trong bối
cảnh cả nước còn 1,9 triệu hộ
nghèo và 1,3 triệu hộ cận nghèo. 

Thủ tướng khẳng định, theo
quan điểm của Chính phủ, đầu tư
cho NHCSXH, cho người nghèo
cũng có nghĩa là đầu tư cho phát
triển. Chính vì vậy,  các Bộ, ngành
phải tiến hành nghiên cứu, trình
cấp có thẩm quyền điều chỉnh
chính sách tín dụng, mức cho vay
phù hợp với thực tế, khả năng của
NSNN, đáp ứng cơ bản nhu cầu
vốn tín dụng của người nghèo và
các đối tượng chính sách khác.

Để thực hiện chủ trương xã hội
hoá nguồn vốn tín dụng, Thủ tướng
yêu cầu các tổ chức, cá nhân, DN,
tổ chức chính trị - xã hội, tổ chức
phi chính phủ trong và ngoài
nước... cùng chung tay tạo lập
nguồn vốn cho người nghèo và các
đối tượng chính sách, góp phần
thiết thực vào mục tiêu quốc gia
xoá đói, giảm nghèo bền vững.n
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Thông qua Ngân hàng Chính sách xã hội, các hộ nghèo được vay vốn hỗ trợ nhà ở thời gian lâu hơn
với mức vay cao hơn                                                                                                                      Ảnh: TK

Tín dụng chính sách xã hội đồng hành
cùng người nghèo
r THÙY ANH

Ngày 16/10, tại Hà Nội, Hội nghị trực tuyến của Chính phủ tổng kết 15 năm thực hiện tín dụng chính
sách xã hội đã diễn ra dưới dự chủ trì của Thủ tướng Chính phủ Nguyễn Xuân Phúc. Theo Báo cáo
tổng kết do Tổng Giám đốc Ngân hàng Chính sách xã hội (NHCSXH) Dương Quyết Thắng trình bày tại
Hội nghị, trong 15 năm qua (2002-2017), NHCSXH đã huy động được các nguồn lực tài chính, đáp ứng
ngày càng tốt hơn nhu cầu vay vốn của người nghèo và các đối tượng chính sách khác, đồng thời
thực hiện nhiều chương trình tín dụng chính sách đạt hiệu quả về kinh tế - xã hội.

Vừa qua, tại Hà Nội, GS.TS Đoàn Xuân Tiên -
Phó Tổng Kiểm toán Nhà nước, Chủ tịch Hội

đồng thẩm định - đã chủ trì cuộc họp thẩm định
Chương trình khung chương trình bồi dưỡng kỹ năng
lãnh đạo, quản lý cấp Trưởng đoàn kiểm toán và Tổ
trưởng Tổ kiểm toán; Chương trình đào tạo bồi
dưỡng tiền Kiểm toán viên Chuyên đề Nguyên lý kế
toán và Chuyên đề Kế toán tài chính. 

Chương trình khung chương trình bồi dưỡng kỹ
năng lãnh đạo, quản lý cấp Trưởng đoàn kiểm toán
và Tổ trưởng Tổ kiểm toán được xây dựng nhằm
trang bị kỹ năng quản lý lãnh đạo và kinh nghiệm
quan hệ trong hoạt động kiểm toán gắn với vị trí
Trưởng đoàn, Tổ trưởng Tổ kiểm toán... Qua đó, góp
phần nâng cao năng lực thực thi nhiệm vụ kiểm toán
được phân công của Trưởng đoàn kiểm toán và Tổ
trưởng Tổ kiểm toán, đáp ứng yêu cầu phát triển của
KTNN. Theo đánh giá của Hội đồng thẩm định, việc
xây dựng Chương trình khung đóng vai trò quan
trọng nhằm nâng cao hiệu quả công tác quản lý việc
tổ chức thực hiện các hoạt động kiểm toán.

Chương trình đào tạo, bồi dưỡng tiền Kiểm toán

viên Chuyên đề Nguyên lý kế toán và Chuyên đề Kế
toán tài chính do Ths. Trần Quang Huy - Trưởng khoa
Chuyên ngành, Trường Đào tạo và Bồi dưỡng nghiệp
vụ kiểm toán (KTNN) - chủ trì biên soạn; nhằm trang
bị cho học viên những kiến thức cơ bản về kế toán.
Hội đồng thẩm định đánh giá chương trình đã bám
sát đề cương được Tổng Kiểm toán Nhà nước phê
duyệt, kết cấu của tài liệu tương đối chặt chẽ; nội
dung phù hợp với các quy định hiện hành về tài
chính, kế toán đối với các DN và đơn vị hành chính
sự nghiệp. Đây là công trình nghiên cứu có giá trị
khoa học, có thể áp dụng ngay vào việc đào tạo của
KTNN. Để đáp ứng tốt hơn mục tiêu của công tác
đào tạo, bồi dưỡng của KTNN, Hội đồng thẩm định
đề nghị Ban soạn thảo bổ sung một số nội dung cần
thiết vào các Chương trình đào tạo trên. 

Chỉ đạo tại các cuộc họp, Phó Tổng Kiểm toán
Nhà nước Đoàn Xuân Tiên yêu cầu Ban biên soạn
tiếp thu những góp ý của các thành viên trong Hội
đồng để chỉnh sửa, hoàn thiện các Chương trình
trong thời gian ngắn nhất trước khi trình cấp có thẩm
quyền ban hành.n H.LONG - N.LỘC

Thẩm định các chương trình đào tạo, bồi dưỡng kỹ năng
lãnh đạo và nghiệp vụ kiểm toán

phổ thông và sách giáo khoa mới tại Nghị quyết số 88/2014/QH13
ngày 28/11/2014 của Quốc hội về đổi mới chương trình, sách giáo
khoa giáo dục phổ thông. 

Thủ tướng Chính phủ giao Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư chủ
trì, phối hợp với các cơ quan liên quan chuẩn bị Báo cáo của Chính
phủ về kết quả thực hiện việc phân bổ kế hoạch đầu tư công trung hạn
giai đoạn 2016-2020; Báo cáo của Chính phủ về tình hình thực hiện
kế hoạch đầu tư công năm 2017 và dự kiến kế hoạch đầu tư công năm
2018. Thủ tướng Chính phủ giao Bộ trưởng Bộ Tài chính chủ trì, phối
hợp Bộ trưởng Bộ Kế hoạch và Đầu tư, các Bộ, cơ quan liên quan và
UBND TP.HCM chuẩn bị Nghị quyết về cơ chế, chính sách để phát
triển TP. HCM. Thủ tướng Chính phủ giao Bộ trưởng Bộ Nội vụ chủ
trì, phối hợp với các Bộ, cơ quan liên quan chuẩn bị hồ sơ, thủ tục phê
chuẩn việc miễn nhiệm, bổ nhiệm thành viên Chính phủ (Bộ trưởng
Bộ Giao thông vận tải và Tổng Thanh tra Chính phủ).

Thủ tướng Chính phủ cũng giao Bộ trưởng Bộ Nội vụ chủ trì, phối
hợp với các Bộ, cơ quan liên quan chuẩn bị Báo cáo của Chính phủ
về tình hình xử lý các vụ việc mà dư luận xã hội quan tâm trong thời
gian vừa qua liên quan đến bổ nhiệm, đề bạt cán bộ, kê khai tài sản và
việc xử lý những trường hợp có sai phạm đã bị kỷ luật về Đảng.n

N. HỒNG

Khẩn trương chuẩn bị...
(Tiếp theo trang 1)
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KTNN KHU VỰC VII - 10 NĂM XÂY DỰNG VÀ PHÁT TRIỂN (26/10/2007 - 26/10/2017)

r Phó Tổng Kiểm toán Nhà nước
ghi nhận và đánh giá như thế nào
về chặng đường 10 năm xây dựng
và trưởng thành của KTNN khu
vực VII?

- Năm 2007, KTNN khu vực VII
được thành lập với chức năng giúp
Tổng Kiểm toán Nhà nước tổ chức
thực hiện nhiệm vụ kiểm toán Báo
cáo tài chính, kiểm toán tuân thủ,
kiểm toán hoạt động trong việc quản
lý, sử dụng ngân sách, tiền và tài sản
nhà nước của các tỉnh miền núi phía
Bắc. Địa bàn kiểm toán của đơn vị
sau 2 lần điều chỉnh hiện gồm 6 tỉnh:
Yên Bái, Sơn La, Điện Biên, Lai
Châu, Lào Cai, Phú Thọ. 

Từ xuất phát điểm ban đầu chỉ có
3 người, đến nay KTNN khu vực VII
đã kiện toàn tổ chức bộ máy với 5
phòng trực thuộc, tăng cường năng
lực đội ngũ với 64 công chức, Kiểm
toán viên, người lao động. Chi bộ
Đảng của đơn vị thời kỳ đầu cũng chỉ
có 3 đảng viên, đến đầu tháng 9/2016
đã thành lập Đảng bộ với 35 đảng
viên, 5 chi bộ đảng trực thuộc. Các tổ
chức đoàn thể Công đoàn, Đoàn
thanh niên, Chi hội Cựu chiến binh,
Ban Vì sự tiến bộ của phụ nữ đã được
củng cố, tổ chức các hoạt động, chăm
lo đời sống vật chất, tinh thần cho
công chức và người lao động với
nhiều hoạt động xã hội thiết thực,
hiệu quả.

Tuy lực lượng nhân sự của KTNN
khu vực VII chưa đủ chỉ tiêu như biên
chế được giao nhưng đơn vị đã có
những giải pháp sử dụng nguồn nhân
lực hợp lý và hiệu quả, chủ động xây
dựng lực lượng theo hướng chuyên
sâu thông qua công tác đào tạo, đào
tạo lại và bồi dưỡng chuyên môn,
nghiệp vụ để đáp ứng yêu cầu ngày

càng cao của hoạt động kiểm toán.
Nhờ đó, từ năm 2011 đến nay, số
lượng đầu mối các cuộc kiểm toán do
đơn vị thực hiện đã tăng dần qua từng
năm; các đoàn kiểm toán luôn đảm
bảo tiến độ và chất lượng Báo cáo
kiểm toán được phát hành với nội
dung đa dạng, phong phú hơn trước.

Nhìn lại 10 năm qua, với tinh thần
vừa củng cố tổ chức bộ máy, vừa phát
triển lực lượng, vừa triển khai hoạt
động kiểm toán, KTNN khu vực VII
đã vượt qua nhiều khó khăn, thử
thách, có những nỗ lực vượt bậc và
đạt được những kết quả quan trọng
trong thực hiện nhiệm vụ chính trị
được Tổng Kiểm toán Nhà nước giao,
đóng góp vào thành tựu chung của
toàn Ngành.
r Với mỗi đơn vị trong Ngành, việc
thực hiện tốt nhiệm vụ chuyên môn
được giao luôn là mục tiêu quan
trọng nhất. Phó Tổng Kiểm toán
Nhà nước đánh giá như thế nào về
kết quả thực hiện nhiệm vụ kiểm
toán của KTNN khu vực VII thời
gian qua?

- 10 năm qua, KTNN khu vực VII
đã thực hiện 59 cuộc kiểm toán, tổng
số kiến nghị xử lý tài chính hơn 7.212
tỷ đồng. Không dừng lại ở kiến nghị

xử lý tài chính, các Báo cáo kiểm
toán còn chỉ ra những bất cập của chế
độ chính sách, từ đó kiến nghị cơ
quan có thẩm quyền sửa đổi, bổ sung
kịp thời. Đồng thời, các Báo cáo kiểm
toán đã cung cấp thông tin tin cậy
giúp HĐND các cấp thực hiện giám
sát và phê chuẩn quyết toán ngân
sách địa phương. Chất lượng hoạt
động kiểm toán có sự chuyển biến,
tiến bộ rõ rệt, những kết luận và kiến
nghị kiểm toán ngày càng mang tính
thuyết phục đối với các đơn vị được
kiểm toán.

Ngoài ra, KTNN khu vực VII còn
chủ trì phối hợp với các đơn vị trong
Ngành xây dựng Đề cương kiểm toán
Chương trình hỗ trợ giảm nghèo
nhanh và bền vững theo Nghị quyết
số 30a/2008/NQ-CP làm căn cứ để
Tổng Kiểm toán Nhà nước phê duyệt
và thống nhất thực hiện trong toàn
Ngành năm 2012. Thông qua hoạt
động thực tiễn, KTNN khu vực VII
còn có nhiều ý kiến đóng góp giá trị
trong việc bổ sung, sửa đổi, cập nhật
và hoàn thiện hệ thống các chuẩn
mực, quy trình kiểm toán, quy chế
hoạt động, biểu mẫu hồ sơ kiểm toán
cho hoạt động kiểm toán.

Tập thể công chức, người lao động KTNN khu vực VII

Phát huy trí tuệ sáng tạo, đổi mới để 
hoàn thành xuất sắc các nhiệm vụ được giao
(Phó Tổng Kiểm toán Nhà nước Đoàn Xuân Tiên trả lời phỏng vấn của Báo Kiểm toán)

THƯ CHÚC MỪNG
CỦA TỔNG KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC

Hà Nội, tháng 10 năm 2017

Nhân dịp kỷ niệm 10 năm thành lập KTNN
khu vực VII (26/10/2007 - 26/10/2017), thay
mặt Ban cán sự đảng, Đảng ủy, lãnh đạo
KTNN, tôi thân ái gửi tới toàn thể công chức,
người lao động đã và đang công tác tại KTNN
khu vực VII những tình cảm chân thành và lời
chúc mừng tốt đẹp nhất.

Qua 10 năm xây dựng và phát triển, với sự
nỗ lực phấn đấu không ngừng và tràn đầy nhiệt
huyết của tập thể công chức và người lao động,
KTNN khu vực VII đã vượt qua nhiều khó khăn,
thách thức, phấn đấu đạt được những thành
tích đáng ghi nhận trong thực hiện chức năng,
nhiệm vụ được giao, góp phần quan trọng vào
sự phát triển của KTNN và sự phát triển kinh
tế - xã hội của 6 tỉnh miền núi phía Bắc. Đồng
thời, KTNN khu vực VII đã xây dựng được mối
quan hệ phối hợp công tác tốt với các địa
phương trên địa bàn và nâng cao chất lượng
hoạt động kiểm toán, giúp Đảng bộ, chính
quyền các tỉnh trong lãnh đạo, quản lý, giám
sát, điều hành tài chính công, tài sản công ngày
càng hiệu quả.

Tôi trân trọng cảm ơn các đồng chí, tập thể
công chức, người lao động KTNN khu vực VII
đã, đang công tác có nhiều đóng góp cho sự
phát triển của Ngành và nhiệt liệt biểu dương,
chúc mừng những thành tích của KTNN khu
vực VII đã đạt được trong suốt 10 năm qua.

Tự hào với những thành tích đã đạt được
trong 10 năm xây dựng và trưởng thành, xác
định rõ vai trò và nhiệm vụ của ngành KTNN
trong thời gian tới, tôi tin tưởng rằng, tập thể
công chức và người lao động KTNN khu vực
VII tiếp tục phát huy những thành tựu đã đạt
được, không ngừng nâng cao bản lĩnh chính
trị, tinh thần trách nhiệm, đạo đức nghề nghiệp,
thường xuyên trau dồi kỹ năng chuyên môn,
đồng tâm hiệp lực, nêu cao tinh thần đoàn kết,
giúp đỡ lẫn nhau để hoàn thành tốt mọi nhiệm
vụ được giao, góp phần thực hiện thắng lợi các
mục tiêu chiến lược của Ngành, xứng đáng là
cơ quan kiểm tra tài chính, tài sản công có
trách nhiệm, uy tín, chuyên nghiệp và hiện đại
được Đảng, Nhà nước và nhân dân giao phó.

Chúc các đồng chí và gia đình sức khỏe,
hạnh phúc và thành công!

Thân ái,

TS. HỒ ĐỨC PHỚC
Ủy viên BCH Trung ương Đảng

Bí thư Ban cán sự, Bí thư Đảng ủy
Tổng Kiểm toán Nhà nước

Những thành tích khen thưởng nổi bật

- Cờ thi đua của Thủ tướng Chính phủ năm 2011
- Cờ thi đua của Tổng Kiểm toán Nhà nước năm 2011
- 2 tập thể cấp phòng được Chính phủ tặng Bằng khen
- 8 lượt tập thể cấp phòng được Tổng Kiểm toán Nhà nước tặng Bằng khen
- 2 cá nhân được Chủ tịch nước tặng thưởng Huân chương Lao động hạng Ba
- 3 cá nhân được tặng Bằng khen của Thủ tướng Chính phủ
- 1 cá nhân 2 lần đạt danh hiệu “Cá nhân tiêu biểu xuất sắc” được Tổng

Kiểm toán Nhà nước tặng Bằng khen và 8 cá nhân đạt danh hiệu “Chiến sĩ thi
đua cấp ngành”.n

(Xem tiếp trang 6)
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Số chi chuyển nguồn 
sang năm sau lớn

Năm 2012, KTNN xác định số
chi chuyển nguồn năm 2012 sang
năm 2013 là 192.461 tỷ đồng
(giảm 54.229 tỷ đồng so với năm
2011), bằng 16,4% tổng chi
NSNN, trong đó: chi chuyển
nguồn do chậm triển khai nhiệm
vụ 22.454 tỷ đồng, bằng 11,7%
tổng chi chuyển nguồn và bằng
1,9% tổng chi NSNN (năm 2011
chi chuyển nguồn do chậm triển
khai nhiệm vụ là 32.720 tỷ đồng,
bằng 3,2% tổng chi NSNN);
chuyển nguồn thực hiện lộ trình
cải cách tiền lương (T.Ư và địa
phương) 30.906 tỷ đồng; các
khoản kinh phí thực hiện cơ chế tự
chủ tài chính và kinh phí đã giải
ngân chờ thủ tục quyết toán theo
chế độ 139.101 tỷ đồng.

Tiếp tục đà giảm của năm 2012
so với năm 2011, chi chuyển
nguồn năm 2013 sang năm 2014
được KTNN xác nhận là 189.557
tỷ đồng (giảm 2.904 tỷ đồng so
với năm 2012), bằng 14,8% tổng
chi NSNN, trong đó: chi chuyển
nguồn do chậm triển khai nhiệm
vụ 19.215 tỷ đồng, bằng 10,1%
tổng chi chuyển nguồn và bằng
1,5% tổng chi NSNN. Kết quả
kiểm toán cho thấy tổng số chi
chuyển nguồn có chiều hướng
giảm cả về số tuyệt đối và tương
đối, song chi chuyển nguồn ngân
sách T.Ư lại tăng so với năm 2012
là 3.143 tỷ đồng (76.411 tỷ
đồng/73.268 tỷ đồng); số chi
chuyển nguồn do chậm triển khai
nhiệm vụ giảm chưa nhiều.

Kết thúc niên độ tài chính
2014, chi chuyển nguồn năm 2014
sang năm 2015 tăng mạnh, lên tới
235.506 tỷ đồng, bằng 17,6% tổng
chi cân đối NSNN (năm 2013 là
14,8%, năm 2012 là 16,4%). Tuy
nhiên, chi chuyển nguồn do chậm
triển khai nhiệm vụ lại giảm mạnh
so với năm 2012 và 2013. Cụ thể,
chi chuyển nguồn do chậm triển
khai nhiệm vụ năm 2014 là 14.580

tỷ đồng, bằng 6,2% tổng số chi
chuyển nguồn và bằng 1,1% tổng
chi cân đối NSNN.

Tình hình tương tự cũng diễn
ra trong niên độ tài chính năm
2015, theo kết quả kiểm toán, chi
chuyển nguồn năm 2015 sang năm
2016 là 236.564 tỷ đồng, bằng
15,7% tổng chi cân đối NSNN,
trong đó chi chuyển nguồn do
chậm triển khai nhiệm vụ là
14.541 tỷ đồng, bằng 6,15% tổng
số chuyển nguồn và bằng 1% tổng
chi cân đối NSNN.

Nhiều hạn chế, sai quy định
trong chi chuyển nguồn

Theo KTNN, kết quả kiểm
toán và đối chiếu số liệu chuyển
nguồn năm 2012 cho thấy: một số
Bộ, cơ quan T.Ư đề nghị xét
chuyển nguồn chậm, sai so với
quy định; Bộ Tài chính xét chuyển
nguồn cho các đơn vị chưa đúng

quy định tại Thông tư số
108/2008/TT-BTC ngày
18/11/2008 của Bộ Tài chính, quá
thời gian (01/6/2013) quy định tại
Công văn số 5319/BTC-NSNN
ngày 2/5/2013. Đáng chú ý, phần
lớn các địa phương được kiểm
toán có số chuyển nguồn năm
2012 giảm so với năm 2013 (cụ
thể có 26/34 địa phương giảm;
8/34 địa phương tăng), song một
số địa phương chuyển số dư dự
toán không còn nhiệm vụ chi,
không chuyển nguồn (để kết dư
ngân sách) một số nhiệm vụ chi
phải chuyển nguồn theo quy định
368 tỷ đồng; không chuyển nguồn
(đưa vào quyết toán NSNN) một
số khoản chi chưa đủ thủ tục, điều
kiện quyết toán NSNN 105 tỷ
đồng; chuyển nguồn qua nhiều
năm 1.033 tỷ đồng (các khoản
kinh phí hết nhiệm vụ chi chuyển
nguồn qua nhiều năm 154,5 tỷ

đồng, kinh phí có nhiệm vụ chi
nhưng chưa thực hiện 32,4 tỷ
đồng, dư tạm ứng kinh phí xây
dựng cơ bản chuyển nguồn qua
nhiều năm 846,7 tỷ đồng), dẫn
đến chậm hoàn thành nhiệm vụ
được giao, giảm hiệu quả sử dụng
ngân sách. Ngoài ra, trong tổng số
chi chuyển nguồn năm 2012 sang
năm 2013 của ngân sách T.Ư còn
383 tỷ đồng vốn đầu tư xây dựng
chưa giải ngân của các dự án
thuộc các Bộ, cơ quan T.Ư trong
năm 2012 và các năm trước đã thu
hồi theo quy định nhưng Chính
phủ chưa có phương án phân bổ
báo cáo Ủy ban Thường vụ Quốc
hội xem xét, quyết định.

Cho đến niên độ tài chính năm
2015, KTNN vẫn đưa ra những
nhận xét, đánh giá tương tự. Cụ
thể, qua kiểm toán cho thấy, một
số Bộ, cơ quan T.Ư chuyển số dư
kinh phí hết nhiệm vụ chi hoặc

cấp thừa nhưng chưa thu hồi theo
quy định 24,59 tỷ đồng; chuyển số
dư dự toán và số dư tạm ứng
3.624,6 tỷ đồng đối với 37 Bộ, cơ
quan T.Ư chậm so với quy định
(sau ngày 15/3/2016). Ngoài ra,
việc đề nghị của một số Bộ, cơ
quan T.Ư cũng như việc xét
chuyển nguồn của Bộ Tài chính
còn chậm; 37/46 địa phương số
chi chuyển nguồn tăng so với năm
trước, nhiều địa phương vẫn còn
các khoản chi chuyển nguồn qua
nhiều năm nhưng chưa thực hiện
753 tỷ đồng; một số địa phương
chưa chuyển nguồn một số khoản
kinh phí còn nhiệm vụ chi 773 tỷ
đồng, bên cạnh đó, một số địa
phương chuyển nguồn kinh phí đã
hết nhiệm vụ chi 832 tỷ đồng.

Nhìn lại những năm trước đó,
qua kiểm toán 35 địa phương
năm 2013, KTNN cũng nêu rõ,
số chi chuyển nguồn của 23/35
địa phương giảm và 12/35 địa
phương tăng so với năm trước
(trong đó có tỉnh Bình Định tăng
45%, Quảng Ninh 26%, Vĩnh
Phúc 26%, Thanh Hóa 24%, Cao
Bằng 21%...). Phát hiện tình
trạng một số địa phương chuyển
nguồn sai quy định, KTNN đã
kiến nghị điều chỉnh 737,4 tỷ
đồng (trong đó kiến nghị điều
chỉnh tăng 413,7 tỷ đồng và giảm
323,7 tỷ đồng). KTNN cũng cho
biết một số địa phương còn các
khoản chi chuyển nguồn 396,2 tỷ
đồng qua nhiều năm nhưng chưa
được thực hiện (riêng tỉnh Tây
Ninh 184,3 tỷ đồng; Quảng Ninh
121,3 tỷ đồng…).

Đánh giá về chi chuyển nguồn
năm 2014, KTNN cũng kết luận,
một số Bộ, cơ quan T.Ư chuyển số
dư chậm so với quy định, chuyển
số dư của hoạt động không còn
nhiệm vụ chi, đề nghị xét chuyển
nguồn chưa đúng quy định,
KTNN đã kiến nghị hủy dự toán
54,6 tỷ đồng; số dư tạm ứng ngân
sách T.Ư theo hợp đồng cho các
dự án do các Bộ, cơ quan T.Ư
quản lý chưa thu hồi đến hết năm
2014 là 5.728,1 tỷ đồng. Có 28/50
địa phương chi chuyển nguồn
tăng so với năm trước, một số địa
phương kinh phí còn nhiệm vụ chi
chưa chuyển nguồn 7.132 tỷ
đồng, các khoản chi chuyển
nguồn qua nhiều năm nhưng chưa
thực hiện 127 tỷ đồng.n

KIểM TOÁN Về VIệC LậP, GIAO Dự TOÁN VÀ QUảN LÝ CHI NSNN NHữNG NăM QUA:

Kỳ cuối Bất cập trong chi chuyển nguồn
r PHÚC KHANG

KTNN đánh giá còn nhiều hạn chế, sai quy định trong chi chuyển nguồn                                Ảnh: TS  

Trong bối cảnh chi NSNN còn eo hẹp, lẽ ra các Bộ, cơ quan T.Ư và địa phương càng phải dự toán
chính xác, quản lý chặt chẽ, sử dụng hiệu quả nguồn chi, nhưng thực tế những năm qua cho thấy tình
trạng số chi chuyển nguồn từ năm này sang năm khác vẫn rất lớn. KTNN nêu rõ, một trong những
nguyên nhân quan trọng là do chậm triển khai nhiệm vụ nên phải chuyển nguồn.

Từ ngày 16-18/10, KTNN đã triển khai các cuộc
kiểm toán Báo cáo tài chính, các hoạt động liên

quan đến quản lý, sử dụng vốn, tài sản nhà nước
năm 2016 của 4 DN sau: Tổng công ty Đầu tư phát
triển đường cao tốc Việt Nam; Tổng công ty Phát
triển hạ tầng và Đầu tư tài chính Việt Nam; Tổng
công ty Cổ phần Bia - Rượu - Nước giải khát Hà
Nội; Tổng công ty Cà phê Việt Nam.

Nội dung chính của các cuộc kiểm toán là kiểm
toán Báo cáo tài chính (tài sản, nguồn vốn, doanh
thu, chi phí, các khoản phải nộp NSNN...); công
tác quản lý tài chính - kế toán, quản lý và sử dụng
đất đai; việc tổ chức thực hiện mua - bán tài sản,
sản phẩm, hàng hóa, đầu tư tài chính, đầu tư xây
dựng cơ bản, tái cơ cấu, thoái vốn DN, việc thực

hiện Quy chế giám sát tài chính, đánh giá hiệu quả
hoạt động và công khai thông tin tài chính đối với
DN do Nhà nước làm chủ sở hữu và DN có vốn
nhà nước. Phạm vi kiểm toán được xác định niên
độ tài chính năm 2016 và các thời kỳ trước, sau có
liên quan. Thời hạn của mỗi cuộc kiểm toán trên
là 45 ngày, kể từ ngày công bố quyết định kiểm
toán tại đơn vị. KTNN chuyên ngành VI chủ trì
thực hiện cả 4 cuộc kiểm toán này. 

Cùng với đó, KTNN đã triển khai các cuộc
kiểm toán Tổng công ty Tài nguyên và Môi
trường Việt Nam, Tổng công ty Máy động lực
và Máy nông nghiệp Việt Nam, Tổng công ty
Lâm nghiệp Việt Nam; giao KTNN khu vực I
chủ trì.n LÊ HÒA

Tùy theo chức vụ và vị trí công tác, các tài khoản người sử dụng
được phân quyền theo các vai trò: lãnh đạo KTNN, lãnh đạo
Văn phòng KTNN, lãnh đạo đơn vị, lãnh đạo phòng, văn thư
KTNN, văn thư đơn vị, thư ký - tổng hợp, chuyên viên. 

Ngoài ra, Quyết định 1522 còn quy định cụ thể về việc gửi
văn bản điện tử kèm theo văn bản giấy đối với một số văn bản
tài liệu; các văn bản trao đổi hoặc hạn chế trao đổi thông qua
phần mềm. Việc nhận, gửi văn bản điện tử phải thực hiện ngay
trong ngày hoặc ngày làm việc kế tiếp kể từ thời gian văn bản
được chuyển đến hoặc từ ngày phát hành văn bản. 

Trên cơ sở đó, Tổng Kiểm toán Nhà nước đã quy rõ trách
nhiệm và giao nhiệm vụ cho các cá nhân, đơn vị trực thuộc
KTNN triển khai Quyết định 1522, qua đó nâng cao hiệu quả
quản lý việc trao đổi, xử lý, lưu trữ văn bản của KTNN.n

THÀNH ĐỨC

Quy định tạm thời...            (Tiếp theo trang 2)
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Vẫn còn phụ thuộc và bất ổn
Một trong những yếu tố đáng

quan ngại là kinh tế Việt Nam
ngày càng phụ thuộc nhiều vào
khu vực đầu tư trực tiếp nước
ngoài (FDI), thậm chí phụ thuộc
chủ yếu vào một số DN FDI lớn.
Theo báo cáo của Viện Nghiên
cứu kinh tế và chính sách (VERP)
thuộc Trường Đại học Kinh tế
(Đại học Quốc gia Hà Nội), 3 quý
đầu năm 2017, giải ngân vốn FDI
đạt 12,5 tỷ USD và tăng 13,5%.
Riêng quý III, lượng vốn FDI giải
ngân đạt gần 4,8 tỷ USD, tăng
26,8% - đây là mức tăng cao nhất
trong vòng 2 năm trở lại đây.
Cũng trong quý III, xuất khẩu của
khu vực FDI tăng 22%; tổng vốn
đầu tư thực hiện của toàn bộ nền
kinh tế tăng mạnh chủ yếu đến từ
khu vực FDI, với tổng số vốn đạt
105 nghìn tỷ đồng, tăng 27,7%. 

Mặt khác, 9 tháng của năm
2017, khu vực có vốn đầu tư nước
ngoài thặng dư 17,6 tỷ USD; trong
khi khu vực kinh tế tư nhân trong
nước ghi nhận mức thâm hụt
thương mại là 18,1 tỷ USD. “Điều
này cho thấy sự phụ thuộc của
thương mại Việt Nam vào khu vực
FDI và đặt ra sự hoài nghi về chất
lượng cũng như tính bền vững của
tăng trưởng kinh tế Việt Nam
trong dài hạn” - VERP nhận định. 

Cùng với đó, một số vấn đề nội
tại của nền kinh tế chưa được giải
quyết khiến các chuyên gia thêm
quan ngại về chất lượng tăng
trưởng. PGS.TS Phạm Thế Anh
(Đại học Kinh tế quốc dân) cho
rằng, chúng ta đang quá lo lắng về
tỷ lệ thu NSNN/GDP giảm xuống,
nhưng nếu Nhà nước tính tất cả
các khoản phí từ hàng hóa dịch vụ
công đang được xã hội hóa thì bức
tranh thu ngân sách sẽ khác. Mặt
khác, theo ông Phạm Thế Anh,
thâm hụt ngân sách của Việt Nam
bắt nguồn từ việc chi thường
xuyên tăng quá cao, gây mất cân
đối giữa chi thường xuyên với chi

đầu tư, phát triển. NSNN vẫn đang
cầm cự được vì chúng ta đang bán
dần tài sản, nhưng vài năm tới, khi
Nhà nước đã bán hết tài sản mà chi
tiêu công không được cải cách thì
đây sẽ là vấn đề lớn, tiềm ẩn rủi ro
và bất ổn đối với nền kinh tế. 

Không chỉ dừng lại ở đó, đầu
tư công và cổ phần hóa chậm
cũng sẽ làm hạn chế tốc độ tăng
trưởng của Việt Nam những năm
tới đây. Thêm nữa, “cấu trúc kinh
tế chưa đủ vững vàng trong tiến
trình hội nhập kinh tế, đặc biệt
trong bối cảnh bùng nổ cuộc cách
mạng công nghệ 4.0. Tiến trình

cải cách thể chế kinh tế chậm,
chưa kích thích sự sáng tạo, đổi
mới sâu rộng và cũng chưa tạo
nền tảng cho sự tăng trưởng lâu
dài” - VERP bình luận. 

Chính sách ngắn hạn 
và những nguy cơ tiềm ẩn

Từ đầu năm đến nay, Chính
phủ luôn kiên định với mục tiêu
tăng trưởng kinh tế cả năm là 6,7%
và đã chỉ đạo các Bộ, ngành triển
khai nhiều biện pháp để thực hiện
mục tiêu này. Động thái đó cũng
nhằm giữ cho các chỉ tiêu kinh tế
ở mức an toàn mà Quốc hội cho

phép. Dựa trên mức tăng trưởng
kinh tế quý III, các chuyên gia
nhận định, trong quý IV, kinh tế
Việt Nam chỉ cần đạt 7,3% là hoàn
thành mục tiêu tăng trưởng cả
năm. Tuy nhiên, khi tăng trưởng
kinh tế tiến gần tới mục tiêu đặt ra,
PGS. TS Phạm Thế Anh cho rằng,
Chính phủ nên chú trọng các chính
sách dài hạn. Nếu các nhà hoạch
định chính sách lầm tưởng tăng
trưởng cao do chính sách ngắn hạn
mang lại mà tiếp tục theo đuổi thì
đó sẽ là rủi ro đối với nền kinh tế. 

Cùng quan điểm trên, TS.
Nguyễn Trí Hiếu - Chuyên gia tài

chính - ngân hàng - khuyến nghị,
Chính phủ có thể xem xét lại
những kế hoạch và mục tiêu ngắn
hạn, trong đó có việc thúc đẩy
mức tăng trưởng tín dụng cả năm
lên 21 - 22%. Theo ông Hiếu, 9
tháng năm 2017, tín dụng tăng
trưởng hơn 11%, trong khi huy
động vốn chỉ đạt trên 10%. Để
thực hiện mục tiêu tăng trưởng tín
dụng, các ngân hàng sẽ phải huy
động nguồn vốn lớn bằng cách
tăng lãi suất và điều này dễ đẩy
nền kinh tế vào tình trạng lãi suất
cao. Vấn đề đáng quan ngại nữa
là việc nới lỏng tín dụng có nguy
cơ tạo ra bong bóng trong lĩnh
vực bất động sản, chứng khoán,
dẫn đến nợ xấu và nhiều hệ lụy
khác đối với nền kinh tế. 

Rõ ràng, thay vì theo đuổi các
chính sách ngắn hạn, đôi khi đi
kèm với mệnh lệnh hành chính,
Chính phủ cần có những chính
sách phục vụ mục tiêu tăng trưởng
kinh tế trong dài hạn. Cụ thể hơn,
Chuyên gia kinh tế Lê Đăng
Doanh cho rằng, Việt Nam cần bổ
sung chỉ tiêu về chất lượng, giá trị
gia tăng của các sản phẩm hàng
hóa. Nền kinh tế phải tăng trưởng
bền vững bằng cách nâng cao hàm
lượng khoa học, công nghệ trong
các sản phẩm cũng như năng lực
cạnh tranh của DN. 

Còn theo VERP, để đạt được
mục tiêu tăng trưởng kinh tế
trong dài hạn, Chính phủ cần đẩy
mạnh cải cách thể chế, bảo vệ
quyền sở hữu và nhà đầu tư, tạo
môi trường phát huy sự sáng tạo
công nghệ, hướng tới khai thác
những tiềm năng của cuộc cách
mạng công nghệ 4.0. Những cải
cách đó sẽ góp phần tạo ra một
khu vực kinh tế tư nhân năng
động, giảm sự phụ thuộc quá cao
của tăng trưởng kinh tế vào khu
vực kinh tế có vốn đầu tư nước
ngoài và giúp Việt Nam bước lên
nấc thang cao hơn trong chuỗi giá
trị toàn cầu.n

Cần có những chính sách phục vụ mục tiêu tăng trưởng kinh tế trong dài hạn                        Ảnh: TS

KINH Tế VIệT NAM: 

Đằng sau điểm sáng
r NGỌC MAI

Tăng trưởng kinh tế của Việt Nam trong 9 tháng năm 2017 đạt 6,4%, đây là mức tăng đáng kể so với
cùng kỳ năm 2016. Tính riêng quý III, tăng trưởng kinh tế đạt gần 7,5% - cao nhất trong vòng 7 năm
qua và cao hơn nhiều so với quý trước cũng như cùng kỳ các năm trước. Tuy nhiên, đằng sau điểm
sáng tăng trưởng, kinh tế Việt Nam vẫn tiềm ẩn nhiều yếu tố bất ổn.

Tôi ghi nhận, biểu dương và đánh giá
cao những kết quả và thành tựu rất đáng
khích lệ sau 10 xây dựng và phát triển của
KTNN khu vực VII. Kết quả đó đã góp
phần rất quan trọng vào sự phát triển của
KTNN trong một thập niên vừa qua, cùng
tạo dựng sự tin tưởng của lãnh đạo Đảng,
Quốc hội, Chính phủ và công chúng đối
với KTNN nói chung và KTNN khu vực
VII nói riêng.
r 10 năm là chặng đường không ngắn,
nhưng cũng chưa phải là dài với một
đơn vị chuyên môn của KTNN, Phó
Tổng Kiểm toán Nhà nước đặt kỳ vọng
như thế nào vào KTNN khu vực VII
trong thời gian tới? 

- Trong thời gian tới, nhiệm vụ và thử
thách đặt ra đối với KTNN khu vực VII là
nặng nề. Về hoạt động chuyên môn kiểm
toán, KTNN khu vực VII cần tập trung
lựa chọn những vấn đề kiểm toán phù
hợp, thiết thực đối với các tỉnh miền núi
Tây Bắc, đặc biệt là các vấn đề được sự
quan tâm của xã hội như: đất đai, công tác

quản lý rừng, tài nguyên khoáng sản, môi
trường; việc tổ chức thực hiện các chương
trình mục tiêu quốc gia… Các cuộc kiểm
toán còn nhằm giúp cho công tác quản lý
ngân sách, các nguồn lực của các tỉnh
đảm bảo nề nếp, hiệu quả thông qua trọng
tâm kiểm toán là việc quản lý, điều hành
NSNN, trong đó đặc biệt quan tâm đến
việc đánh giá tính tiết kiệm, tính kinh tế,
tính hiệu quả trong chi tiêu, đầu tư, trong
quản lý ngân sách, tiền và tài sản công.

Bên cạnh đó, tôi cũng mong KTNN
khu vực VII sẽ tăng cường phối hợp với
các đơn vị trong Ngành hơn nữa, nhất
là các đơn vị tham mưu và các KTNN
khu vực, để tăng cường trao đổi thông
tin, kinh nghiệm, từng bước nâng cao
chất lượng các Báo cáo kiểm toán ngân
sách địa phương và các Báo cáo kiểm
toán khác.

Tôi mong rằng các công chức, kiểm
toán viên của KTNN khu vực VII sẽ tiếp
tục phấn đấu đưa đơn vị phát triển lên
một tầm cao mới và toàn diện hơn trên

tất cả các mặt: phát triển đội ngũ Kiểm
toán viên mạnh về chuyên môn, giỏi và
tinh thông về nghiệp vụ, có bản lĩnh nghề
nghiệp vững vàng, đạo đức nghề nghiệp
trong sáng; tổ chức hoạt động theo
hướng nâng cao năng lực, chất lượng,
hiệu lực, chuyên nghiệp và hiện đại;
đoàn kết, thống nhất từ ý chí đến hành
động để không ngừng nâng cao vị thế, uy
tín, đảm bảo đáp ứng yêu cầu của lãnh
đạo KTNN, góp phần vào sự phát triển
KTNN nói chung…
r Có thể thấy rõ, việc phối hợp chặt chẽ
với các địa phương mang lại lợi ích thiết
thực cho cả KTNN khu vực VII cũng
như cho chính các địa phương trong
thực hiện nhiệm vụ của mỗi bên. Phó
Tổng Kiểm toán Nhà nước có ý kiến chỉ
đạo KTNN khu vực VII như thế nào
trong công tác phối hợp với các địa
phương giai đoạn tới?

- Theo quan điểm lãnh đạo, chỉ đạo
của lãnh đạo KTNN, các đơn vị KTNN
khu vực, trong đó có KTNN khu vực VII,
cần duy trì và phát triển mối quan hệ chặt
chẽ với các địa phương, với cơ quan Tỉnh
ủy, UBND, HĐND các tỉnh Tây Bắc trong
vấn đề lựa chọn các chủ đề kiểm toán

chuyên sâu, thiết thực với các tỉnh, địa
phương; làm tốt công tác tư vấn cho các
tỉnh trong quản lý, điều hành tài chính
công, tài sản công sao cho đảm bảo hiệu
quả nhất, đặc biệt là vấn đề tiết kiệm, tính
kinh tế trong chi tiêu, đầu tư, chống thất
thoát, lãng phí, tham nhũng.

Việc phối hợp của KTNN khu vực VII
với các địa phương trong địa bàn kiểm
toán, một mặt giúp cho các địa phương
khắc phục được những tồn tại, hạn chế, tư
vấn cho các địa phương, HĐND, UBND
trong vấn đề giám sát cũng như điều hành
quản lý, sử dụng tài chính công, tài sản
công một cách tiết kiệm, hiệu quả nhất;
mặt khác, việc phối hợp này góp phần
đảm bảo tính hiệu lực của các kết luận,
kiến nghị kiểm toán của KTNN được thực
thi đạt kết quả cao nhất.

Tôi tin tưởng rằng, trong thời gian tới,
với sự đoàn kết, thống nhất cao trong toàn
đội ngũ công chức, Kiểm toán viên của
đơn vị, KTNN khu vực VII sẽ tiếp tục
phát huy trí tuệ sáng tạo và đổi mới để
hoàn thành xuất sắc các nhiệm vụ, xây
dựng KTNN khu vực VII trở thành một
đơn vị vững mạnh. Chúc các đồng chí
thành công!n

Phát huy trí tuệ...             (Tiếp theo trang 4)
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Còn nhiều khó khăn, vướng mắc
Theo đánh giá của Chính phủ,

việc thực hiện cơ cấu lại nền kinh tế
gắn với đổi mới mô hình tăng trưởng
năm 2017 đã được tập trung triển khai
và đạt kết quả bước đầu, tuy nhiên tốc
độ còn chậm. Việc thực hiện 3 trọng
tâm cơ cấu lại nền kinh tế, đặc biệt là
thực hiện cơ cấu lại DNNN và các tổ
chức tín dụng đã quyết liệt hơn so
thời gian trước, song vẫn còn nhiều
khó khăn, bất cập. Cụ thể là, việc thu
hút đầu tư tư nhân, nhất là các nhà
đầu tư nước ngoài thông qua hình
thức đối tác công - tư (PPP) còn gặp
nhiều khó khăn do tâm lý e ngại cơ sở
pháp lý chưa vững chắc của các nhà
đầu tư. Tiến độ cơ cấu lại DNNN thực
hiện còn chậm so với yêu cầu và chưa
thực chất, chưa nâng cao hiệu quả
hoạt động của khu vực này. Số
DNNN sở hữu 100% vốn mặc dù
giảm nhưng tỷ lệ sở hữu nhà nước
trong các DN cổ phần hóa vẫn còn
cao. Tính đến hết tháng 8/2017, có 18
DNNN đã hoàn thành cổ phần hóa,
12 DNNN đã công bố giá trị DN và
đang xây dựng phương án cổ phần
hóa, 14 DNNN đang tiến hành xác
định giá trị DN. Ước cả năm 2017, có
thể hoàn thành cổ phần hóa 38/44
DNNN phải thực hiện cổ phần hóa
theo kế hoạch đề ra. Về thoái vốn,
mới bán phần vốn nhà nước tại 26
DN với tổng giá trị theo sổ sách là
863,8 tỷ đồng (bằng 95,1% so với
cùng kỳ năm 2016), thu về 11,8 nghìn
tỷ đồng. Cơ cấu lại các tổ chức tín
dụng mới đạt kết quả ban đầu, duy trì
được hoạt động ổn định của hệ thống
trong năm 2017, đóng góp vào sự ổn
định kinh tế vĩ mô. Nhiệm vụ này cần
được đẩy mạnh thực hiện từ năm
2018 nhằm thực hiện Nghị quyết của
Quốc hội và Quyết định của Thủ
tướng Chính phủ.

Đối với các nội dung khác của
tiến trình cơ cấu lại nền kinh tế như
cơ cấu lại ngân sách, khu vực công,
ngành lĩnh vực, vùng kinh tế, thị
trường yếu tố sản xuất... đều được các
cấp, các ngành tập trung, xây dựng kế
hoạch triển khai thực hiện, tuy nhiên
kết quả đạt được trong năm 2017
chưa rõ nét, còn gặp nhiều khó khăn,
trở ngại. Môi trường kinh doanh và
năng lực cạnh tranh của quốc gia có
nhiều tiến bộ, được quốc tế đánh giá
cao, tuy nhiên vẫn chưa đáp ứng được
yêu cầu hội nhập, tăng trưởng nhanh
và phát triển bền vững.

Cơ cấu lại nền kinh tế một cách
toàn diện, hiệu quả

Để khắc phục những bất cập, tồn
tại, tạo sự chuyển biến rõ nét trong cơ
cấu lại nền kinh tế, năm 2018 Chính
phủ xác định sẽ tập trung đẩy mạnh
cơ cấu lại nền kinh tế một cách đồng
bộ, toàn diện gắn với nâng cao năng
suất, chất lượng, hiệu quả và sức cạnh
tranh. Theo đó, mục tiêu đặt ra là tiếp
tục thực hiện 3 trọng tâm cơ cấu lại
nền kinh tế, đặc biệt là thực hiện cơ
cấu lại DNNN và các tổ chức tín
dụng. Các giải pháp trọng tâm là thực
hiện nghiêm Nghị quyết của Quốc
hội về thí điểm xử lý nợ xấu, tập trung
xử lý dứt điểm các tổ chức tín dụng
yếu kém theo nguyên tắc thị trường,
không hỗ trợ trực tiếp từ NSNN; triển
khai ngay việc cơ cấu lại, cổ phần hóa
DNNN theo đúng Đề án, tiến độ, lộ
trình đề ra; kiên quyết thoái hết vốn
nhà nước tại các DN mà Nhà nước
không cần nắm giữ theo cơ chế thị
trường, xử lý nghiêm trách nhiệm
người đứng đầu các trường hợp cố
tình chậm triển khai.

Về định hướng cơ cấu lại một số
ngành, lĩnh vực, Chính phủ sẽ tập
trung tháo gỡ vướng mắc, khuyến

khích tích tụ gắn với cơ cấu lại nông
nghiệp, chuyển dịch cơ cấu lao động;
thúc đẩy cơ cấu lại công nghiệp, tập
trung phát triển các ngành: chế biến,
chế tạo, công nghiệp phục vụ nông
nghiệp, công nghiệp chế biến nông
sản, sản xuất hàng gia dụng, điện tử;
công nghiệp hỗ trợ…, trong đó trọng
tâm là đổi mới công nghệ, ứng dụng
kỹ thuật tiên tiến, nâng cao năng suất
lao động; đẩy mạnh phát triển các
ngành dịch vụ có giá trị gia tăng cao.
Đồng thời chú trọng phát triển kinh tế
vùng và liên kết vùng; quản lý quy
hoạch và phát triển đô thị…

Từ góc độ cơ quan thẩm tra, Ủy
ban Kinh tế của Quốc hội nhấn mạnh,
trong năm 2018, Chính phủ cần thực
hiện ràng buộc ngân sách cứng, thẩm
định chặt chẽ các dự án đầu tư; đẩy
mạnh khoán chi hành chính, sử dụng
xe công, đấu thầu, đặt hàng trong cung
cấp dịch vụ công; gỡ bỏ các rào cản,
điều kiện đầu tư kinh doanh bất hợp
lý, gây cản trở hoạt động của DN; tiếp
tục đẩy mạnh cải cách hành chính...

Bên cạnh đó, cần giám sát, nâng
cao tính minh bạch nhằm kiểm soát
hoạt động của hệ thống ngân hàng và
các DNNN. Triển khai kiểm tra, thanh
tra, kiểm toán, đánh giá độc lập đối
với tất cả DNNN và vốn, tài sản của
Nhà nước tại DN để có phương án cơ
cấu lại cụ thể cho từng DN. Thành lập
cơ quan chuyên trách làm đại diện chủ
sở hữu đối với DNNN và vốn nhà
nước tại DN đúng tiến độ. Cơ quan
thẩm tra cũng đề nghị Chính phủ đẩy
mạnh thực hiện cơ cấu lại nợ công và
tăng cường kiểm soát, quản lý chặt
chẽ nợ xây dựng cơ bản. Tăng cường
quản lý thu, chi ngân sách, tập trung
chống thất thu, chuyển giá, trốn thuế,
quản lý chặt chẽ bảo lãnh Chính phủ,
vay về cho vay lại, đảm bảo sử dụng
đúng mục đích, tiết kiệm, hiệu quả.n

Năm 2018 phải tạo sự chuyển biến rõ nét trong cơ cấu lại nền kinh tế                                                    Ảnh: TK

Trên cơ sở nhìn nhận rõ những kết quả đạt được cũng như những tồn tại, bất cập trong thực hiện cơ cấu lại
nền kinh tế năm 2017, một trong những nhiệm vụ trọng tâm được Chính phủ đặt ra trong năm 2018 đó là phải
tạo sự chuyển biến rõ nét trong cơ cấu lại nền kinh tế với nhiều giải pháp đồng bộ.

NăM 2018: 

Tạo chuyển biến rõ nét
trong cơ cấu lại nền kinh tế
r ĐĂNG KHOA

Ký kết Khung chương trình hợp tác 
Việt Nam - FAO

Trong khuôn khổ lễ kỷ niệm lần thứ 37 ngày Lương thực
thế giới và 72 năm thành lập Tổ chức Lương thực và Nông
nghiệp Liên hợp quốc (FAO) được tổ chức mới đây, Bộ Nông
nghiệp và Phát triển nông thôn và Trưởng đại diện FAO tại
Việt Nam đã ký kết Khung chương trình hợp tác Việt Nam -
FAO giai đoạn 2017-2021. Chương trình này tập trung vào 4
vấn đề chính là: tăng cường an ninh lương thực, xóa đói; phát
triển nông thôn bền vững; xây dựng nông thôn mới, giảm
nghèo bền vững và nâng cao khả năng chống chịu của cộng
đồng trước thiên tai, rủi ro.n THU HUYỀN

Kiến nghị xử lý tài chính hơn 13 nghìn tỷ đồng
qua thanh tra

Thanh tra Bộ Tài chính cho biết, 9 tháng qua, ngành Tài
chính đã thực hiện 67.186 cuộc thanh tra, kiểm tra; kiểm tra
354.426 hồ sơ khai thuế tại cơ quan Thuế và 10.022 vụ bắt
giữ qua điều tra chống buôn lậu; kiến nghị xử lý tài chính hơn
13 nghìn tỷ đồng, thu nộp NSNN gần 9 nghìn tỷ đồng.

Công tác thanh tra, kiểm tra trong lĩnh vực thuế được tập
trung đẩy mạnh. Qua 9 tháng, cơ quan Thuế xử lý tăng thu
hơn 11 tỷ đồng, số thuế đã nộp NSNN là 6.500 tỷ đồng. Toàn
ngành cũng đã tiến hành thanh tra, kiểm tra 217 DN có hoạt
động giao dịch liên kết, truy thu, truy hoàn và phạt hơn 500
tỷ đồng; giảm lỗ hơn 2.600 tỷ đồng; giảm khấu trừ 15,5 tỷ
đồng và điều chỉnh tăng thu nhập chịu thuế 1.800 tỷ đồng.n

THÙY ANH

Xuất khẩu gần 31 tỷ USD sang Hoa Kỳ
Theo Tổng cục Hải quan (Bộ Tài chính), trong tháng 9,

tổng kim ngạch hàng hóa của Việt Nam xuất sang Hoa Kỳ
đạt 3,62 tỷ USD, nâng kim ngạch xuất khẩu hết tháng 9 tháng
lên gần 31 tỷ USD, tăng 9,4% so với cùng kỳ năm trước. Tính
đến hết tháng 9, Việt Nam đã có 8 nhóm hàng có kim ngạch
xuất khẩu sang thị trường Hoa Kỳ đạt trên 1 tỷ USD. Dẫn
đầu là dệt may với kim ngạch xuất khẩu trong tháng 9 đạt 1,1
tỷ USD.n                      L.HÒA

gồm 6 phòng nghiệp vụ với 77 công chức, người lao động.
Trong 10 năm qua, đơn vị đã thực hiện 65 cuộc kiểm toán, phát
hiện và kiến nghị xử lý tài chính gần 8.300 tỷ đồng, trong đó,
tăng thu, giảm chi NSNN 2.377 tỷ đồng và các kiến nghị xử lý
khác 5.906 tỷ đồng. Đơn vị luôn hoàn thành nhiệm vụ chính
trị được giao, chất lượng kiểm toán ngày càng tốt hơn, tạo uy
tín với các địa phương và đơn vị được kiểm toán, đóng góp
tích cực vào thành tích chung của toàn Ngành. 

Phát biểu chúc mừng tại lễ kỷ niệm, Chủ tịch UBND tỉnh
Quảng Ninh Nguyễn Đức Long khẳng định vai trò quan trọng
của KTNN nói chung và KTNN khu vực VI nói riêng trong
việc hỗ trợ các địa phương quản lý ngân sách, sử dụng tài chính,
tài sản công bảo đảm tiết kiệm, hiệu quả. Chủ tịch UBND tỉnh
Quảng Ninh cũng bày tỏ mong muốn KTNN khu vực VI tiếp
tục đồng hành cùng địa phương để làm tốt công tác kiểm toán
đối với các dự án, công trình trọng điểm được triển khai trên
địa bàn. 

Tại lễ kỷ niệm, Phó Tổng Kiểm toán Nhà nước Đoàn Xuân
Tiên phát biểu nhấn mạnh: 10 năm qua, với sự cố gắng, nỗ lực
phấn đấu không ngừng của tập thể lãnh đạo, cán bộ, công chức
và người lao động qua các thời kỳ, KTNN khu vực VI đã có
sự trưởng thành, tiến bộ về mọi mặt. Phó Tổng Kiểm toán Nhà
nước bày tỏ tin tưởng với phương châm “công minh - chính
trực - nghệ tinh - tâm sáng”, mỗi công chức, Kiểm toán viên,
người lao động KTNN khu vực VI sẽ tiếp tục nâng cao năng
lực, hiệu lực pháp lý, chất lượng, hiệu quả hoạt động kiểm toán
như một công cụ hữu hiệu trong kiểm tra, giám sát quản lý, sử
dụng tài chính, tài sản công. 

Tại buổi lễ, Phó Tổng Kiểm toán Nhà nước Đoàn Xuân
Tiên đã thừa ủy quyền trao tặng Bằng khen của Thủ tướng
Chính phủ cho tập thể cán bộ, công chức, người lao động
KTNN khu vực VI và trao tặng Kỷ niệm chương “Vì sự nghiệp
KTNN” cho các đồng chí là lãnh đạo tỉnh và các sở, ban, ngành
tỉnh: Quảng Ninh, Hải Dương, Bắc Giang, Hưng Yên và TP.
Hải Phòng đã có những đóng góp cho sự nghiệp xây dựng và
phát triển KTNN.n Tin và ảnh: LONG HOÀNG

KTNN khu vực VI... (Tiếp theo trang 2)
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Kết quả và hạn chế
Theo báo cáo chưa đầy đủ,

đến năm 2015, cả nước đã có
30.219 đơn vị SNCL được giao
quyền tự chủ tài chính, tăng 4.588
đơn vị so với năm 2011. Sau khi
được chuyển giao, các đơn vị này
đã phát triển và nâng cao chất
lượng dịch vụ công như: khám,
chữa bệnh, đào tạo và phát triển
nguồn thu…

Trên thực tế, mặc dù NSNN
còn gặp nhiều khó khăn nhưng
Nhà nước vẫn ưu tiên một nguồn
lực không nhỏ cho việc phát triển
các dịch vụ này. Theo PGS.TS.
Nguyễn Trường Giang - Phó Vụ
trưởng Vụ Tài chính - Hành chính
sự nghiệp, Bộ Tài chính - từ năm
2008 đến nay, chỉ riêng trong lĩnh
vực giáo dục và đào tạo, tỷ lệ cân
đối NSNN vẫn cơ bản ổn định ở
mức 20% tổng chi NSNN. Đó là
chưa kể, hằng năm Chính phủ còn
bổ sung từ 15 đến 20 nghìn tỷ
đồng để chi cho các nhiệm vụ
tăng thêm.

Bên cạnh những kết quả đạt
được, quá trình đổi mới trên vẫn
cho thấy không ít bất cập và khó
khăn. Đó là, nhiều đơn vị SNCL
vẫn chưa sẵn sàng thực hiện đổi
mới cơ chế hoạt động, còn trông
chờ vào sự bao cấp của NSNN.
Một số đơn vị chỉ chạy theo số
lượng, không quan tâm đến chất
lượng khi mở rộng hoạt động dịch
vụ liên doanh, liên kết. Thu nhập
của người lao động giữa các đơn
vị sự nghiệp tự bảo đảm chi phí
hoạt động và đơn vị sự nghiệp do
NSNN bảo đảm toàn bộ chi phí
đang có sự chênh lệch lớn. Một số
đơn vị chưa quy định cụ thể, rõ
ràng về nội dung chi và mức chi
trong quy chế chi tiêu nội bộ…

Về mặt cơ chế, chính sách, một
số Bộ, ngành, lĩnh vực vẫn chưa
ban hành văn bản hướng dẫn việc
thực hiện quyền tự chủ, tự chịu
trách nhiệm về tổ chức bộ máy và
biên chế; chưa có tiêu chí cụ thể để
đánh giá mức độ hoàn thành và hệ
thống đánh giá kết quả hoạt động
của các đơn vị SNCL. Nhiều chính
sách quan trọng được xem là điều
kiện để giao quyền tự chủ cho đơn
vị còn chậm ban hành, sửa đổi,
điển hình là chế độ thu viện phí,
học phí, hệ thống các tiêu chuẩn,
định mức kinh tế - kỹ thuật… Việc
phân bổ kinh phí từ NSNN cho các
đơn vị cung cấp dịch vụ sự nghiệp
công vẫn còn mang tính chất bình
quân, chưa có quy định việc sử

dụng kinh phí NSNN gắn với khối
lượng và chất lượng dịch vụ công
được giao. 

Cần thực hiện đồng bộ các
nhóm giải pháp

Nhằm tiếp tục đổi mới công tác
quy hoạch các đơn vị SNCL và
phương thức phân bổ NSNN trong
cung cấp dịch vụ sự nghiệp công,
Bộ Tài chính đã đề xuất các nhóm
giải pháp: Theo đó, Nhà nước chỉ
nắm giữ các dịch vụ sự nghiệp
công cơ bản, thiết yếu. Rà soát, sắp
xếp, sáp nhập, giảm đầu mối,
chuyển đổi hình thức sở hữu đối
với các đơn vị Nhà nước không
cần nắm giữ, đồng thời phải thay
đổi cách quy hoạch các đơn vị sự

nghiệp công theo đầu mối cơ quan
quản lý như hiện nay sang quy
hoạch theo ngành và lĩnh vực.
Đồng thời,  chuyển từ cơ chế phí
sang cơ chế giá, chuyển việc hỗ trợ
cho đối tượng chính sách thông
qua việc trợ giá cho các đơn vị
cung cấp dịch vụ như trước đây
sang hỗ trợ trực tiếp cho đối tượng
thụ hưởng để chi trả dịch vụ công
theo cơ chế thị trường.

Cùng với đó, đổi mới phương
thức hoạt động, nâng cao tính tự
chủ của các đơn vị SNCL thông
qua việc đẩy mạnh phân cấp, nâng
cao quyền tự chủ, tự chịu trách
nhiệm về nhiệm vụ, tổ chức, biên
chế, tài chính của các đơn vị này.
Đối với các đơn vị chưa tự chủ

toàn bộ về kinh phí hoạt động, cần
chuyển sang giao kinh phí theo
phương thức Nhà nước đặt hàng
cung cấp dịch vụ, đơn giá đặt hàng
được tính toán trên cơ sở vị trí việc
làm, các định mức lao động và
định mức kinh tế - kỹ thuật. Đơn vị
được tự chủ quản lý chi tiêu theo
cơ chế tài chính như đối với DN.

Công tác xã hội hóa, thu hút
các nguồn lực ngoài nhà nước
trong cung cấp dịch vụ công cần
được đẩy mạnh. Theo đó, Nhà
nước khuyến khích thành lập mới
các đơn vị cung cấp dịch vụ, cùng
với đó là rà soát lại các chính sách
về thuế, đất đai, tín dụng, có chính
sách đối xử bình đẳng giữa đơn vị
SNCL và đơn vị sự nghiệp ngoài
công lập, tạo điều kiện cho việc
cạnh tranh lành mạnh với các
thành phần kinh tế. Đồng thời,
giảm số lượng đơn vị sự nghiệp
công, cổ phần hóa các đơn vị
SNCL để có dư địa cho sự tham
gia của khu vực kinh tế ngoài nhà
nước.  Từng bước tiến tới đấu thầu
sử dụng NSNN cho cung cấp dịch
vụ công gắn với tiêu chí chất lượng
và giá cả. 

Ngoài ra, để nâng cao vai trò
quản lý nhà nước trong cung cấp
dịch vụ sự nghiệp công, Chính phủ
phải ban hành đầy đủ các nghị định
về tự chủ đối với những lĩnh vực
cần chuyển giao. Song song với
đó, các Bộ, cơ quan Trung ương và
địa phương cũng phải chủ động
ban hành, sửa đổi, bổ sung định
mức kinh tế - kỹ thuật, đơn giá, các
tiêu chuẩn, tiêu chí đánh giá chất
lượng; xây dựng cơ chế công khai,
minh bạch, kiểm tra, giám sát của
cộng đồng, các tổ chức xã hội,
người dân, cơ quan nhà nước trong
cung cấp dịch vụ công. Giảm số
lượng, đầu mối các đơn vị SNCL
trực thuộc sự quản lý của các Bộ,
ngành bằng cách chuyển các đơn
vị này sang cơ chế trực thuộc các
cơ quan hành chính địa phương,
gắn với việc cung cấp dịch vụ công
theo địa bàn hành chính và vùng
lãnh thổ.n

Thực hiện đồng bộ các giải pháp để đổi mới đơn vị sự nghiệp công lập                            Ảnh: TS

Trong những năm gần đây, Đảng và Nhà nước đã đặt ra yêu cầu đổi mới cơ chế hoạt động của các
đơn vị sự nghiệp công lập (SNCL) và đã thu được một số kết quả đáng khích lệ. Tuy nhiên, quá trình
đổi mới vẫn bộc lộ nhiều hạn chế, bất cập, đòi hỏi phải có những bước chuyển mạnh mẽ về chính
sách và sự quyết liệt trong hành động để có thể nâng cao chất lượng dịch vụ sự nghiệp công cũng
như  góp phần cơ cấu lại NSNN.

Đẩy mạnh đổi mới cơ chế hoạt động
của các đơn vị sự nghiệp công lập
r THU HƯỜNG

thậm chí còn vượt cả mục tiêu ban đầu - tạo
tiền đề thuận lợi cho kế hoạch tăng trưởng
kinh tế với tốc độ cao hơn và bền vững hơn
trong năm 2018 và cả các năm tiếp theo. Để
đảm bảo tăng trưởng kinh tế có tốc độ cao
và bền vững gắn với đổi mới mô hình tăng
trưởng và cơ cấu lại nền kinh tế, trong quý
cuối của năm 2017 cũng như những năm
tới cần đặt trọng tâm vào:

Thứ nhất, đổi mới mô hình tăng trưởng
kinh tế từ chiều rộng sang chiều sâu, thay
vì dựa vào tăng vốn đầu tư, vào lao động
giá rẻ và khai thác tài nguyên thô cần dựa
vào tăng năng suất, tăng sức cạnh tranh và
công nghệ hiện đại. Rõ ràng, khi vốn đầu
tư toàn xã hội thực hiện 9 tháng năm 2017
vẫn tăng 12,1% so với cùng kỳ năm 2016,
bằng 33,9% GDP thì mục tiêu giảm sự phụ
thuộc của tăng trưởng kinh tế vào tăng vốn
đầu tư còn rất gian nan, đặc biệt khi hiệu
quả đầu tư chậm được nâng cao với ICOR
sau 9 tháng vẫn khoảng 5,3. 

Thứ hai, thúc đẩy chuyển dịch cơ cấu
ngành kinh tế và nội bộ ngành phù hợp
với mô hình tăng trưởng kinh tế mới. Mặc

dù cơ cấu ngành kinh tế trong 9 tháng
qua tiếp tục có sự chuyển dịch, song tốc
độ còn chậm và chưa có đột phá thật sự.
Khu vực nông, lâm nghiệp và thủy sản
chiếm tỷ trọng 14,66%, khu vực công
nghiệp và xây dựng chiếm 32,5% và khu
vực dịch vụ chiếm 42,67%, trong khi thuế
sản phẩm trừ trợ cấp sản phẩm chiếm
10,17% (cơ cấu tương ứng của cùng kỳ
năm 2016 là 15,52%; 32,52%; 41,77%;
10,19%). Những phân ngành đóng góp
tích cực nhất vào tăng trưởng là ngành
thủy sản (tăng tới 5,42% so với cùng kỳ
năm 2016, đóng góp 0,17 điểm phần trăm
vào mức tăng chung); ngành công nghiệp
chế biến, chế tạo với mức tăng 12,77%,
đóng góp 2,15 điểm phần trăm vào mức
tăng chung; ngành bán buôn và bán lẻ
tăng 8,16%, đóng góp 0,75 điểm phần
trăm vào mức tăng trưởng chung; dịch vụ
lưu trú và ăn uống tăng 9%, đóng góp
0,35 điểm phần trăm; hoạt động tài

chính, ngân hàng và bảo hiểm tăng cao
nhất trong 7 năm gần đây với 7,89%,
đóng góp 0,4 điểm phần trăm.

Thứ ba, kiên định mục tiêu ổn định kinh
tế vĩ mô vì đó là điều kiện tiên quyết đảm
bảo tăng trưởng kinh tế nhanh và bền
vững. Mặc dù tình trạng lạm phát vẫn đang
được kiểm soát tốt với CPI bình quân 9
tháng năm 2017 chỉ tăng 3,79% so với bình
quân cùng kỳ năm 2016 và CPI tháng
9/2017 tăng vỏn vẹn 1,83% so với tháng
12/2016 và tăng 3,4% so với cùng kỳ năm
2016, song một số cân đối lớn của nền kinh
tế vẫn trong tình trạng chưa ổn định. Tuy
tổng thu NSNN đến 15/9/2017 đạt 786,3
nghìn tỷ đồng, bằng 64,9% dự toán năm
nhưng do tổng chi NSNN là 851,5 nghìn tỷ
đồng (bằng 61,2% dự toán năm) nên bội
chi NSNN vẫn lên tới 65,2 nghìn tỷ đồng -
gây áp lực lên nợ công đã sát trần cho
phép. Bên cạnh đó, tính đến 20/9/2017,
tăng trưởng tín dụng của nền kinh tế lên

đến 11,02% (cùng kỳ năm trước tăng
10,46%). Con số này cao hơn tốc độ tăng
của tổng phương tiện thanh toán (9,59%)
lẫn tốc độ tăng của huy động vốn
(10,08%). Đây là yếu tố có thể tiềm ẩn rủi
ro trên thị trường tài chính tín dụng, nhất
là trong điều kiện nợ xấu ngân hàng còn
lớn và mục tiêu tăng trưởng tín dụng cả
năm tới 21-22%. Tương tự, cán cân thương
mại hàng hóa 9 tháng qua thâm hụt nhẹ do
tổng kim ngạch hàng hóa xuất khẩu tăng
19,8% so với cùng kỳ năm trước, còn tổng
kim ngạch hàng hoá nhập khẩu tăng
23,1%, nhưng nếu tính cả thương mại dịch
vụ thì cán cân thương mại vẫn thâm hụt
khoảng 3,3 tỷ USD khiến cho tình trạng
nhập siêu làm giảm 7,13 điểm phần trăm
của mức tăng trưởng chung. Hơn nữa,
thâm hụt thương mại hàng hóa của khu vực
kinh tế trong nước vẫn tiếp diễn nặng nề
đến 18,1 tỷ USD sau 9 tháng. 

Tóm lại, tăng trưởng GDP năm 2017
rất khả quan và tạo tiền đề thuận lợi cho
tăng trưởng kinh tế năm tới và cả các năm
tiếp theo.n

Tăng trưởng...                 (Tiếp theo trang 1)
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Ứng dụng công nghệ cao 
vẫn còn hạn chế

Nông nghiệp Việt Nam thời
gian qua đã có sự tăng trưởng vượt
bậc: Giá trị sản xuất và giá trị gia
tăng đã tăng liên tục trong thời
gian dài; sản lượng hàng hóa ngày
càng lớn, xuất khẩu tăng trưởng
cao, thu nhập và đời sống của
người nông dân ngày càng được
cải thiện. 

Tuy nhiên, sự tăng trưởng của
nông nghiệp Việt Nam chủ yếu
vẫn theo chiều rộng, nhờ tăng diện
tích, tăng vụ và nhờ vào các yếu tố
đầu vào truyền thống như lao
động, vốn, vật tư, nguồn lực tự
nhiên. Việc ứng dụng các công
nghệ cao, công nghệ tiên tiến,
nông nghiệp thông minh vẫn còn
hạn chế.

Ông Trần Nguyễn Hồ (tỉnh
Hậu Giang) bày tỏ lo ngại: “Khi
chúng ta phấn đấu làm theo cách
sản xuất mới, việc bảo đảm an
toàn vệ sinh thực phẩm là vấn đề
khó và là cái chúng tôi phải hết sức
phấn đấu. Liệu rằng việc ứng dụng
nông nghiệp 4.0 sắp tới, với hàng
loạt đòi hỏi cao hơn về khoa học,
công nghệ (KHCN), vốn, kiến
thức…, có quá sức đối với nông
dân hay không?”.

Bên cạnh đó, Chủ nhiệm hợp
tác xã Anh Đào (tỉnh Lâm Đồng)
Nguyễn Công Thừa cho biết, đơn
vị đang trồng rau quả VietGAP
(thực hành sản xuất nông nghiệp
tốt ở Việt Nam), áp dụng công
nghệ nhà kính, tự động hoá tưới
tiêu, sản lượng tiêu thụ bình quân
50.000 tấn trong nước và 4.000 tấn
xuất khẩu, doanh thu đạt hơn 10
triệu USD/năm. “Thời gian qua,

tôi cũng đã nghe nói đến nông
nghiệp 4.0, nhưng chưa thực sự
hiểu đó là gì và có gì khác so với
nông nghiệp công nghệ cao mà
chúng tôi đang áp dụng? Nếu áp
dụng, nông nghiệp 4.0 sẽ tạo ra
những bước đột phá ra sao?” - ông
Thừa băn khoăn.

Chia sẻ về thực tế ứng dụng
công nghệ vào sản xuất tại trang
trại của mình, Giám đốc Công ty
TNHH Huy Long An (Long An)
Võ Quan Huy cho hay, DN này
đang canh tác khoảng 1.000 ha đất
nông nghiệp. Ở trang trại của ông,
việc nuôi bò đều đã được cơ giới
hóa, công ty đang tìm cách ứng

dụng thêm công nghệ số để tự
động hóa việc cung cấp thức ăn,
nguồn dinh dưỡng cho bò. Việc
ứng dụng công nghệ đảm bảo vệ
sinh an toàn thực phẩm, đáp ứng
các tiêu chuẩn khắt khe do nước
ngoài đề ra. Tuy nhiên, vẫn còn
nhiều khó khăn khi ứng dụng công
nghệ cao, trong đó việc nhập khẩu
các thiết bị rất đắt đỏ. Thêm nữa,
nguồn nhân lực để sử dụng các
thiết bị này cũng chưa đáp ứng
được nhu cầu.

Tạo hành lang pháp lý để DN
đầu tư vào nông nghiệp 

Chia sẻ về việc tiếp cận với

cuộc cách mạng công nghiệp 4.0
của nông dân Việt Nam, nguyên
Viện trưởng Viện Nông nghiệp
Việt Nam Nguyễn Văn Bộ cho
rằng, Nhà nước cần tập trung giải
quyết 3 điều kiện: hành lang pháp
lý phục vụ cho người sản xuất chứ
không phải dành cho người quản
lý, hành lang pháp lý này phải
minh bạch và dễ tiếp cận; cơ sở hạ
tầng phải tương thích với trình độ
người sản xuất; cơ sở dữ liệu phải
phù hợp với ngành hàng và thị
trường. Theo ông Bộ, làm nông
nghiệp luôn phải đối mặt với
nhiều rủi ro, để thành công, người
sản xuất và DN phải có bản lĩnh,

dũng cảm và tâm huyết với nông
nghiệp. Hơn nữa, Việt Nam không
nên tiếp cận kinh nghiệm sản xuất
nông nghiệp công nghệ cao của
các nước theo kiểu phong trào,
cũng như không nhất thiết phải áp
dụng tất cả các công nghệ của
cách mạng công nghiệp 4.0, mà
cần phải hài hòa và phù hợp với
đặc thù riêng của nước mình.

Đồng quan điểm, Chủ tịch Hội
đồng quản trị Công ty cổ phần
Tập đoàn Giống cây trồng Thái
Bình Trần Mạnh Báo cho rằng,
chúng ta không nên quá tham
vọng vào việc ứng dụng ngay
nông nghiệp 4.0 mà trước hết cần
bắt đầu từ cơ giới hoá rộng rãi
nông nghiệp, thay đổi nhận thức
của nông dân, ứng dụng KHCN
vào sản xuất. 

Phát biểu tại Diễn đàn, Phó
Thủ tướng Vương Đình Huệ nhấn
mạnh: Để phát triển nền nông
nghiệp 4.0, cần huy động sức
mạnh tổng hợp của cả hệ thống
chính trị, các ngành, các cấp, đặc
biệt là sự phối hợp chặt chẽ, hiệu
quả giữa 4 nhà  (nhà quản lý, nhà
khoa học, nhà DN và nhà nông).
Cụ thể,  4 nhà cần xác định các
công nghệ, lĩnh vực trong khu vực
nông nghiệp cần ưu tiên phát triển
trong ngắn hạn, trung hạn và dài
hạn để đón đầu các xu hướng
công nghệ mới trên thế giới. Bên
cạnh đó, Nhà nước tiếp tục rà soát,
hoàn thiện khung pháp lý, các cơ
chế, chính sách về thuế, chi
NSNN, đầu tư, tín dụng, bảo
hiểm, thị trường...; trong đó chú
trọng các cơ chế huy động nguồn
lực theo thị trường, bảo đảm hiệu
quả, bền vững như: cho vay theo
chuỗi giá trị nông nghiệp, phát
triển bảo hiểm nông nghiệp.
Trong quý IV/2017, Chính phủ sẽ
ban hành Nghị định thay thế Nghị
định 210/2013/NĐ-CP về thu hút
DN đầu tư vào nông nghiệp, nông
thôn để tạo hành lang pháp lý,
thuận lợi cho các DN đầu tư vào
lĩnh vực này.n

Ứng dụng công nghệ cao 
trong nông nghiệp còn nhiều khó khăn
r LÊ HÒA

Trồng hoa theo quy trình công nghệ cao tại Lâm Đồng đã đem lại lợi nhuận hàng tỷ đồng/năm
cho nông dân                                                                                                 Ảnh: NGUYỄN DŨNG

Tại Diễn đàn nông dân Việt Nam lần thứ 2 với chủ đề “Nông dân sẵn sàng cho nông nghiệp 4.0” do
Trung ương Hội Nông dân Việt Nam phối hợp với một số Bộ, ngành tổ chức mới đây tại Hà Nội, nhiều
nông dân đã bày tỏ băn khoăn về việc ứng dụng công nghệ cao, tiên tiến trong sản xuất nông nghiệp
thông minh (nông nghiệp 4.0).

Thủ tướng gặp gỡ các hiệp hội 
doanh nghiệp

Nhân ngày Doanh nhân Việt Nam 13/10, Thủ tướng
Nguyễn Xuân Phúc đã có cuộc gặp mặt lãnh đạo các hiệp
hội DN trên toàn quốc. 

Tại buổi gặp mặt, đại diện các hiệp hội, doanh nhân
đánh giá cao nỗ lực của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ
trong việc xây dựng Chính phủ liêm chính, kiến tạo, hành
động, phục vụ người dân và DN; đồng thời đề nghị Chính
phủ đẩy mạnh hơn nữa việc cải thiện môi trường kinh
doanh, tạo sân chơi bình đẳng giữa các DN. Nhấn mạnh
“niềm tin của DN đối với Đảng, Nhà nước, Chính phủ
ngày càng nhân lên”, Thủ tướng khẳng định Chính phủ
sẽ đổi mới, cải cách, kiến tạo hơn nữa; tiếp tục mở các
diễn đàn đối thoại với DN ở các cấp độ, quy mô khác
nhau để kịp thời tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc.n

Q.ANH

Khai trương tuyến vận tải container 
Nghi Sơn - Bến Nghé

Vừa qua, Công ty Cổ phần Cảng dịch vụ dầu khí tổng
hợp PTSC Thanh Hóa đã phối hợp với Công ty TNHH
Dịch vụ tiếp vận Toàn cầu (GLS Shipping) khai trương
tuyến vận tải hàng container nội địa từ cảng Nghi Sơn
(Thanh Hóa) đi cảng Bến Nghé (TP.HCM).

Trong thời gian đầu, GLS Shipping sẽ đưa tàu Atlantic
Ocean với sức chở 404 TEUs/chuyến vào khai thác
chuyên tuyến Hải Phòng - Nghi Sơn - Cửa Lò - Bến Nghé
- Hải Phòng, tần suất 1 chuyến/tuần. PTSC Thanh Hóa
sẽ hợp tác chặt chẽ với GLS Shipping tìm kiếm khách
hàng để đảm bảo duy trì tuyến vận tải. Năm 2018, PTSC
Thanh Hóa phấn đấu nâng tần suất lên 2 đến 3
chuyến/tuần và tiếp tục hợp tác với các hãng tàu quốc tế
để khai thác dịch vụ vận chuyển hàng container quốc tế
tại Nghi Sơn.n                P.KHANG

Xuất khẩu của DN dệt may tăng trưởng khá
Hiệp hội Dệt may Việt Nam dự kiến, xuất khẩu dệt

may năm 2017 sẽ tăng khoảng 8-9% so với năm 2016.
9 tháng qua, sản lượng sản xuất của các DN dệt may

tiếp tục tăng so với cùng kỳ năm 2016. Cụ thể, sản lượng
vải các loại tăng trên 15%, sản lượng quần áo các loại tăng
khoảng 9%. Dự kiến cả năm 2017, sản lượng vải dệt từ
sợi tự nhiên đạt 369,61 triệu m2, vải dệt từ sợi tổng hợp
và sợi nhân tạo đạt khoảng 728 triệu m2, quần áo ước đạt
hơn 3.900 triệu cái. Tính đến hết tháng 9, xuất khẩu các
sản phẩm dệt may đạt 19,26 triệu USD, tăng 8,6% so với
cùng kỳ năm 2016; xuất khẩu xơ, sợi đạt 2,62 tỷ USD,
tăng 23,3% so với cùng kỳ năm 2016. Dự kiến, xuất khẩu
sản phẩm dệt may cả năm sẽ tăng khoảng 8-9%.n

H.THOAN

+ Hàng chục thủ tục hành chính liên quan
đến bất động sản, xây dựng đã được Chính
phủ thông qua phương án đơn giản hóa.

+ Phó Thủ tướng Trịnh Đình Dũng yêu
cầu Bộ Công an chỉ đạo công an địa phương
phối hợp các cơ quan chức năng xử lý
nghiêm hành vi gây rối tại các trạm thu phí
BOT.

+ Bộ Tài chính vừa ban hành Thông tư số
101/2017/TT-BTC hướng dẫn một số điều
quy định tại Nghị định số 06/2017/NĐ-CP về
kinh doanh đặt cược đua ngựa, đua chó và
bóng đá quốc tế.

+ Cục Hải quan Hà Nội vừa triển khai thí
điểm quản lý, giám sát hải quan tự động đối
với hàng hóa xuất-nhập khẩu, quá cảnh tại
Cảng hàng không quốc tế Nội Bài.

+ Trong 9 tháng năm 2017, Tập đoàn Điện
lực Việt Nam đã hoàn thành đưa vào phát
điện 8 tổ máy với tổng công suất 1.535 MW.

+ Tháng 9/2017, sản xuất thép của các DN
trong nước đạt 836.624 tấn, tăng 19,4% so
với cùng kỳ năm 2016 và tăng 18,13% so với
tháng 8.n THU HUYỀN
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Hơn 264 tỷ đồng “Chung tay 
vì người nghèo”

Đó là con số được công bố tại cầu truyền hình trực
tiếp “Chung tay vì người nghèo” năm 2017 do Ủy ban
Trung ương MTTQ Việt Nam phối hợp với Bộ Lao
động - Thương binh và Xã hội, Đài Truyền hình Việt
Nam tổ chức. 

Theo Ủy ban Trung ương MTTQ Việt Nam, trong
17 năm qua, các DN, các tổ chức quốc tế và cá nhân
trong và ngoài nước đã ủng hộ thông qua Quỹ Vì
người nghèo hơn 13.400 tỷ đồng và ủng hộ trực tiếp
chương trình an sinh xã hội ở các địa phương hơn
36.213 tỷ đồng.n N.LỘC

Triển lãm ảnh và sách ảnh “Trường Sa 
xin đến một lần”

Nhân dịp kỷ niệm 63 năm ngày Giải phóng Thủ đô,
Hội Luật gia Việt Nam và Cục Chính trị (Bộ Tư lệnh
Hải quân) phối hợp tổ chức triển lãm ảnh và sách ảnh
với tựa đề “Trường Sa xin đến một lần”. 

Triển lãm được tổ chức với mục đích tuyên truyền
tới các tầng lớp nhân dân và thế hệ trẻ về truyền thống
của lực lượng Hải quân Việt Nam và công cuộc bảo vệ
chủ quyền biển đảo thiêng liêng của Tổ quốc. 

Hơn 50 tác phẩm trưng bày ở triển lãm là câu
chuyện kể về những mạch cảm xúc của hơn 200 đại
biểu đoàn công tác số 8 trong hải trình đến Trường Sa
vào tháng 5/2017. Triển lãm kéo dài đến ngày 20/10.n

LỘC NGUYỄN 

“Ngày Sách Phụ nữ 2017” tại Phố Sách 
Hà Nội

Ngày Sách Phụ nữ 2017 vừa khai mạc tại Phố Sách
Hà Nội (TP. Hà Nội). Với thông điệp “Những cuốn
sách cho phụ nữ triệu nụ cười bình yên”, ngày sách
mang tới nhiều cuốn sách hay và bổ ích dành tặng cho
bạn đọc. 

Bên cạnh đó, nhiều hoạt động đặc sắc đã diễn ra
trong khuôn khổ chương trình như: công bố 20 bức ảnh
lọt qua vòng sơ khảo cuộc thi ảnh “Phụ nữ và những
chuyến đi”; các hoạt động giao lưu, giới thiệu sách,
talkshow với diễn giả về đề tài người phụ nữ... Đây là
những hoạt động hưởng ứng thiết thực chào mừng ngày
Phụ nữ Việt Nam 20/10.n NGUYỄN VŨ

- Thủ tướng Chính phủ vừa phê duyệt Đề án tổ chức
Olympic Vật lý châu Á lần thứ 19 năm 2018 tại Việt Nam.
Olympic Vật lý châu Á lần thứ 19 được tổ chức tại TP.
Hà Nội từ ngày 5 - 15/5/2018 với sự tham gia của 30 đoàn
đến từ 30 quốc gia và vùng lãnh thổ. 

- Phó Thủ tướng Trịnh Đình Dũng vừa có ý kiến về
chủ trương triển khai Dự án “Xây dựng, cải tạo, chỉnh
trang khu vực xung quanh hồ Hoàn Kiếm”. UBND TP.
Hà Nội được giao nghiên cứu, hoàn thiện hồ sơ Dự án và
chỉ đạo thực hiện theo đúng các quy định pháp luật về đầu
tư công. 

- Chính phủ vừa ban hành Nghị định số 112/2017/NĐ-
CP quy định về chế độ, chính sách đối với thanh niên
xung phong cơ sở ở miền Nam tham gia kháng chiến giai
đoạn 1965-1975. Nghị định quy định chế độ trợ cấp và
chính sách vay vốn sản xuất, kinh doanh đối với thanh
niên xung phong cơ sở ở miền Nam tham gia kháng chiến
trong thời gian từ ngày 26/3/1965 đến 30/4/1975.

- Bộ phim truyền hình “Chiều ngang qua phố cũ” của
đạo diễn Trịnh Lê Phong vừa được trao giải Phim nước
ngoài hay nhất tại Liên hoan phim truyền hình quốc tế
Tokyo do Hiệp hội Truyền hình Nhật Bản tổ chức. 

- Triển lãm tranh màu nước quốc tế lần thứ 2 do Hiệp
hội Màu nước quốc tế tại Việt Nam tổ chức vào ngày
23/10 với sự tham dự của 216 họa sĩ màu nước đến từ 45
quốc gia trên thế giới.n L.NGUYỄN

r “Cách mạng công nghiệp 4.0” là
cụm từ đang được nhắc nhiều trong
thời gian gần đây, xin ông cho biết
những tác động của cuộc cách mạng
này tới hoạt động sản xuất, kinh
doanh và đời sống xã hội?

- “Cách mạng công nghiệp lần thứ
tư” hay “Cách mạng công nghiệp 4.0”
(CMCN 4.0) là khái niệm còn khá mới
tại Việt Nam nhưng thực tế nó đã xuất
hiện trên thế giới cách đây nhiều năm.
Đến nay, CMCN 4.0 đang ảnh hưởng
rất lớn tới tất cả lĩnh vực đời sống xã
hội và hoạt động sản xuất, kinh doanh... 

Điểm đột phá của cách mạng này
chính là yếu tố công nghệ với hàng loạt
các tên gọi đang dần trở nên phổ biến,
như: điện toán đám mây, in 3D, công
nghệ cảm biến, thực tế ảo... Bản chất
của CMCN 4.0 là dựa trên nền tảng
công nghệ số và tích hợp tất cả các công
nghệ thông minh để tối ưu hóa quy
trình, phương thức sản xuất. Cuộc cách
mạng sản xuất mới này được dự đoán
sẽ tác động mạnh mẽ đến mọi quốc gia,
chính phủ, DN và người dân khắp toàn
cầu, cũng như làm thay đổi căn bản cách
chúng ta sống, làm việc và sản xuất. 

Trong lĩnh vực thương mại,
CMCN 4.0 tác động mạnh mẽ đến hoạt
động sản xuất, tạo nên sự thay đổi lớn
trong phương thức sản xuất, từ đó góp
phần giảm đáng kể chi phí giao dịch,
vận chuyển. 

Đối với lĩnh vực đầu tư, với bản chất
của cuộc CMCN 4.0, công nghệ là mảng
đầu tư trở nên hấp dẫn và tiềm năng nhất
của các nhà đầu tư trong thời gian tới,
đặc biệt là công nghệ số và Internet. 

Sự đổi mới công nghệ sẽ mang đến
năng suất lao động cao hơn, đồng thời

tạo ra một sự dịch chuyển trong cơ cấu
lao động, việc làm hiện nay. 
rNhững thách thức nổi cộm của Việt
Nam trong quá trình thực hiện
CMCN 4.0 là gì, thưa ông?

- Cuộc cách mạng này sẽ mang tới
nhiều cơ hội phát triển và hội nhập,
nhưng đồng thời cũng đặt ra nhiều
thách thức với các nước đang phát triển
như Việt Nam. Đó là thách thức tụt hậu
xa hơn, lao động chi phí thấp mất dần
lợi thế, khoảng cách công nghệ và tri
thức nới rộng hơn dẫn đến phân hóa xã
hội sẽ sâu sắc hơn. Đây thực sự là

những khó khăn trong bối cảnh DN
Việt Nam còn thua kém các DN nước
ngoài về công nghệ và vốn đầu tư như
hiện nay. Tuy nhiên, tôi đặc biệt lưu ý
đến thách thức về nguồn nhân lực. 

CMCN 4.0 là cuộc cách mạng do
công nghệ làm chủ, tức là công nghệ,
máy móc vừa đóng vai trò là lực lượng
sản xuất lẫn phương tiện sản xuất và
thay thế yếu tố lao động thủ công, trình
độ thấp như hiện nay. Nhưng hiện tại,

tỷ trọng lao động khu vực nông, lâm
nghiệp và thủy sản hiện vẫn chiếm
trên 44% (khoảng hơn 23 triệu người)
tổng cơ cấu lao động; trong khi nguồn
lao động được đào tạo bài bản, chất
lượng cao, đáp ứng yêu cầu của cuộc
CMCN 4.0 lại thiếu hụt lớn. Thách
thức này sẽ không dễ giải quyết trong
thời gian ngắn. 
r Để giải quyết thách thức từ trên,
ông có lưu ý gì đối với công tác đào
tạo lao động hiện nay?

- Đối với thách thức về nguồn nhân
lực, cần có sự thay đổi từ Chính phủ,

đến các cơ sở đào tạo, DN. Ở cấp vĩ mô,
cần đẩy mạnh cải cách hệ thống giáo
dục và đào tạo; có cơ chế, chính sách
khuyến khích, ưu tiên cho đào tạo các
ngành khoa học và công nghệ, kỹ thuật. 

Đối với các cơ sở đào tạo nguồn
nhân lực chất lượng cao, việc đầu tiên
và cấp bách là phải có các giải pháp cụ
thể, trong đó chú trọng xây dựng, bồi
dưỡng đội ngũ giảng viên trình độ cao;
tăng cường đầu tư cơ sở vật chất trên
cơ sở thực hiện xã hội hóa giáo dục; đào
tạo gắn với việc làm và theo nhu cầu xã
hội. Do vậy, nhà trường cần phối hợp
với DN, tổ chức kinh tế - xã hội xây
dựng mục tiêu, nội dung, chương trình
đào tạo; lắng nghe, tiếp nhận sự đánh
giá, góp ý từ các DN sử dụng lao động
về sản phẩm đào tạo của mình. 

Bên cạnh đó, công tác hướng
nghiệp từ bậc phổ thông đến đại học
cần được đẩy mạnh, bảo đảm cho học
sinh, sinh viên có định hướng đúng về
ngành nghề, có hoài bão, động cơ, thái
độ học tập nghiêm túc ngay từ khi còn
ngồi trên ghế nhà trường. 
r Xin trân trọng cảm ơn Tiến sĩ!

TS. Nguyễn Bá Ân

Cải cách hệ thống giáo dục và đào tạo, nâng cao chất lượng nguồn nhân lực chính là giải pháp căn cơ để bắt
nhịp cuộc cách mạng công nghiệp 4.0. Đây là ý kiến trao đổi của TS. Nguyễn Bá Ân - Tổng Thư ký Hội đồng
Quốc gia về phát triển bền vững và nâng cao năng lực cạnh tranh - với Báo Kiểm toán, bên lề Hội thảo “Kiến
tạo nhân tài cho cách mạng công nghiệp 4.0” do Bộ Lao động - Thương binh và Xã hội tổ chức mới đây.

Nâng cao chất lượng nguồn nhân lực
bắt nhịp cách mạng 4.0
r Bài và ảnh: NGUYỄN LỘC

Phát động cuộc thi viết “Việt Nam - vẻ đẹp
bất tận”

Vừa qua, tại Hà Nội, Tổng cục Du lịch phối hợp với
Báo Lao Động tổ chức phát động cuộc thi viết “Việt Nam
- Vẻ đẹp bất tận”. 

Cuộc thi diễn ra từ nay cho đến ngày 31/5/2018, lễ trao
giải dự kiến vào ngày 9/7/2018, nhân kỷ niệm 58 năm ngày
truyền thống ngành Du lịch Việt Nam. Nội dung bài thi bao
gồm chia sẻ cảm nhận về cảnh đẹp, các điểm du lịch của
Việt Nam; những kinh nghiệm, thông tin, hướng dẫn độc
đáo về các điểm du lịch, đặc biệt là đưa ra những sáng kiến
để phát triển du lịch; những sản phẩm, thương hiệu du lịch;
nhận thức và ý thức về phát triển du lịch trở thành ngành
kinh tế mũi nhọn.n                  N.VŨ

Tuần “Đại đoàn kết các dân tộc 2017”
Theo thông tin từ Bộ Văn hóa - Thể thao và Du lịch,

Tuần “Đại đoàn kết các dân tộc - Di sản văn hóa Việt Nam”
sẽ diễn ra từ ngày 18 đến 23/11 với 5 nhóm hoạt động
chính, trong đó điểm nhấn là lễ khai mạc Ngày hội “Đại
đoàn kết toàn dân tộc”. Bên cạnh đó, các hoạt động khác
cũng được tổ chức: tái hiện văn hóa chợ nổi Cái Răng - Di
sản văn hóa phi vật thể cấp quốc gia (trong đó có trình diễn
nghệ thuật đờn ca tài tử Nam Bộ, kết hợp hoạt động xúc
tiến du lịch của TP. Cần Thơ); hoạt động của cộng đồng
các dân tộc; hội thảo - tọa đàm chủ đề “Xây dựng và phát

triển Làng Văn hóa - Du lịch các dân tộc Việt Nam trong
thời kỳ mới”; lễ khánh thành giai đoạn I chùa Pháp Ấn
được xây dựng tại Làng Văn hóa - Du lịch các dân tộc Việt
Nam…

Tham gia sự kiện có gần 200 đồng bào các dân tộc,
nghệ sĩ, diễn viên của 13 dân tộc thuộc 13 địa phương.n

Đ. KHOA

Trao giải thưởng Tầm nhìn năm 2017
Câu lạc bộ Phụ nữ quốc tế Hà Nội (HIWC) phối hợp

Bảo tàng Phụ nữ Việt Nam vừa tổ chức lễ trao giải thưởng
Tầm nhìn năm 2017. 

Chủ nhân của giải thưởng Tầm nhìn năm nay là bác sĩ
Đỗ Thúy Lan - Giám đốc Trung tâm Sao Mai - người đã
có nhiều năm cống hiến cho việc ngăn ngừa, phát hiện sớm,
hỗ trợ cho trẻ em tự kỷ và khuyết tật trí tuệ ở Việt Nam. Bà
là một trong những người đi đầu nhận thấy sự cần thiết phải
áp dụng các phương thức tiếp cận giáo dục hòa nhập song
song với điều trị bằng thuốc dành cho trẻ em gặp khó khăn
về trí tuệ. Bà cũng đóng vai trò quan trọng trong việc phát
triển các chương trình giúp đỡ những trẻ em này thích nghi
với môi trường giáo dục chính thống.

Trải qua 9 mùa trao giải, Giải thưởng Tầm nhìn HIWC
ghi dấu ấn đậm nét trong lòng công chúng, là nơi tôn vinh
những người phụ nữ với tinh thần dám ước mơ và quyết
tâm vượt qua những nỗ lực cá nhân để biến ước mơ thành
hiện thực.n                   N. HỒNG
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Mỗi năm tiêu thụ 60-70 nghìn tấn
amiăng trắng

Amiăng là một loại sợi khoáng chứa hợp
chất silicat kép magie, được phân thành 2
nhóm chính: Amphibole hay còn gọi là
amiăng nâu và xanh; Serpentine chỉ có 1
loại là Chrysotile, tức amiăng trắng. Sợi
amiăng nâu và xanh đã bị cấm sử dụng trên
toàn thế giới do nguy cơ gây bệnh ung thư
ở người. Ngày nay, chỉ có amiăng trắng là
sợi duy nhất được sử dụng tại 147 quốc gia
trên thế giới. Nhưng amiăng trắng cũng
được xác định là tác nhân gây ung thư tiềm
ẩn, được cơ quan nghiên cứu ung thư quốc
tế đưa vào danh mục những chất độc hại
nguy hiểm. 

Theo thống kê, Việt Nam hiện nằm trong
nhóm 10 quốc gia sử dụng amiăng nhiều
nhất thế giới. Mỗi năm nước ta tiêu thụ 60 -
70 nghìn tấn amiăng, chỉ riêng trong lĩnh
vực sản xuất và sử dụng tấm lợp với lịch sử
trên 50 năm, chúng ta đã sử dụng tới 2 triệu
tấn sợi amiăng. Ngoài ra, Việt Nam còn
nhập rất nhiều sản phẩm chứa amiăng như
vải, má phanh, vật liệu cách nhiệt, gioăng
đệm, sợi, thảm…, đặc biệt là các tấm phẳng
để trang trí hoặc ngăn che trong các tòa nhà
chung cư cao tầng, nhà văn phòng. 

Bác sĩ Trần Tuấn - Giám đốc Trung tâm
Nghiên cứu đào tạo và phát triển cộng đồng
- cho biết: Có ít nhất 4 báo cáo chuyên khảo
tổng hợp từ hàng trăm nghiên cứu đã khẳng
định amiăng thuộc Nhóm I về các chất gây
ung thư trên người. Đánh giá mới nhất của
Cơ quan Nghiên cứu quốc tế về ung thư đã
đưa ra đầy đủ bằng chứng cho thấy tất cả
dạng amiăng, trong đó có amiăng trắng, gây
ung thư trung biểu mô, ung thư phổi, thanh
quản, buồng trứng, bệnh bụi phổi amiăng ở
người và không có ngưỡng phơi nhiễm an
toàn nào được xác định cho các hiệu ứng
gây ung thư của amiăng trắng. Năm 2014,
Tổ chức Y tế Thế giới (WHO) cũng đã ra
sách trắng về amiăng trắng. 

Bên cạnh đó, nhiều vụ việc liên quan
đến amiăng trắng đã từng xảy ra trên thế
giới. Tiêu biểu như tại Nhật Bản năm 2005,

nhiều công nhân từng làm việc tại Nhà máy
Ống fibro xi măng Kanzaki Kubota đã bị
ung thư do tiếp xúc với amiăng. Đến tháng
3/2006, có 105 công nhân nhà máy này,
chiếm 10%, đã chết vì bệnh liên quan đến
amiăng. Trước thực trạng này, Chính phủ
Nhật đã có biện pháp khẩn cấp và sau đó
cấm loại chất độc hại này.

Cấm hay không cấm?
Trước những tác hại của amiăng trắng,

dư luận hiện đang có hai luồng ý kiến cấm
hay không cấm. Ông Vũ Đình Hậu - Vụ
trưởng Vụ Khoa học và Công nghệ các
ngành kinh tế kỹ thuật (Bộ Khoa học và
Công nghệ) - cho biết: Tại kỳ họp Công ước
Basel gần đây nhất, amiăng trắng vẫn chưa

được đưa vào danh mục cấm. Ở Việt Nam,
Thủ tướng đã giao Bộ Y tế nghiên cứu ảnh
hưởng của amiăng tới sức khỏe con người,
Bộ Xây dựng chịu trách nhiệm điều hành hệ
thống DN sản xuất amiăng trắng.

Năm 2015, Viện Nghiên cứu quản lý
kinh tế Trung ương (Bộ Kế hoạch và Đầu
tư) đã thực hiện một nghiên cứu nhằm đánh
giá về “Tác động của việc cấm amiăng
trắng tại Việt Nam - Trường hợp tấm lợp
fibro xi măng”. Theo đó, nếu các DN
chuyển đổi sang công nghệ sợi PVA (loại
vật liệu ít tốn kém nhất để thay thế hiện
nay) thì tổng chi phí lên tới 395 tỷ đồng.
Trong quá trình chuyển đổi, giả định chỉ
10% công nhân bị cắt giảm và phải mất thời
gian 6 tháng để những người này ổn định

việc làm, số tiền lương trợ cấp sẽ lên đến
15,7 tỷ đồng. Để tháo dỡ và thay thế hàng
tỷ mét vuông tấm lợp fibro xi măng đang
được sử dụng, tổng số tiền mà Chính phủ
phải chi sẽ là 454,5 nghìn tỷ đồng và người
tiêu dùng sẽ phải chi trả 183,5 nghìn tỷ
đồng cho chi phí tăng lên do sử dụng tấm
sợi PVA  giai đoạn 2021-2030.

Về phía các nhà khoa học, theo BS.TS
Trần Tuấn, sự nguy hại của amiăng trắng đã
được WHO chứng minh gây ung thư và Bộ
Y tế cũng đã khuyến cáo, cần đặt lợi ích của
cộng đồng và sự phát triển môi trường bền
vững làm mục tiêu hành động. Bà Bùi Thị
An - Phó Chủ tịch Liên hiệp các Hội khoa
học và kỹ thuật Hà Nội - cũng chỉ ra kết luận
từ các tổ chức khoa học chuyên môn. Họ
tính rằng, nếu amiăng trắng đem lại được 1
đồng lợi nhuận thì xã hội tốn 3 đồng chi cho
bệnh tật do chất này gây ra. Do đó, những
thập niên qua, số nước cấm sử dụng amiăng
trắng ngày càng tăng. 

Cụ thể, tính đến tháng 7/2017, 64 nước
đã cấm sử dụng amiăng, trong đó có nhiều
quốc gia phát triển như: Hàn Quốc, Nhật
Bản, Singapore, Úc... Còn theo thống kê
năm 2008, chi phí kinh tế trực tiếp dành cho
bệnh ung thư liên quan đến amiăng là 2,4 tỷ
USD, trong khi đó, giá trị kinh tế của thương
mại amiăng quốc tế chỉ đạt 802 triệu USD.

Như vậy, cấm hay không cấm sử dụng
amiăng trắng vẫn là câu hỏi ngỏ. Để có lời
giải thỏa đáng cho vấn đề này, nhiều
chuyên gia cho rằng cần tập trung nghiên
cứu, đánh giá một cách khoa học, toàn diện
những tác động của amiăng trắng đối với
sức khỏe con người và môi trường, tránh
hậu quả lâu dài và nếu cấm thì cần làm rõ
tác động với xã hội, chi phí xã hội và Nhà
nước khi thực hiện.n

Thủ tục để xác định các hành vi
không tuân thủ pháp luật và các quy định khác

14. Ngoài việc kiểm tra đối chiếu tình hình chấp
hành, thực hiện với các quy định pháp luật có liên
quan, Kiểm toán viên nhà nước phải thực hiện những
thủ tục kiểm toán sau để xác định các hành vi không
tuân thủ pháp luật và các quy định có thể ảnh hưởng
trọng yếu đến Báo cáo tài chính như:

(i) Phỏng vấn đơn vị được kiểm toán (trong phạm
vi phù hợp) để xem đơn vị có tuân thủ pháp luật và
các quy định đó hay không;  

(ii) Kiểm tra các văn bản, tài liệu trao đổi giữa
đơn vị được kiểm toán với các cơ quan cấp phép
hoặc cơ quan quản lý nhà nước, đơn vị cấp trên
(nếu có).

Kiểm toán viên nhà nước cần đặc biệt lưu ý đến
hành vi không tuân thủ pháp luật và các quy định có
ảnh hưởng lớn đến hoạt động của đơn vị có thể làm
cho đơn vị ngừng hoạt động, hoặc gây nghi ngờ về
khả năng hoạt động liên tục của đơn vị như: hành vi
không tuân thủ các yêu cầu về giấy phép của đơn vị.

15. Các thủ tục kiểm toán khác được thực hiện để
hình thành ý kiến kiểm toán về Báo cáo tài chính có
thể giúp cho Kiểm toán viên nhà nước nhận thấy
hành vi không tuân thủ hoặc nghi ngờ không tuân
thủ pháp luật và các quy định. Các thủ tục kiểm toán
này có thể bao gồm:

(i) Xem xét các biên bản họp;
(ii) Trao đổi với đơn vị được kiểm toán và chuyên

gia tư vấn pháp luật liên quan tới việc kiện tụng tranh
chấp, khiếu nại và bồi thường; 

(iii) Thực hiện các thủ tục kiểm tra chi tiết các
nhóm giao dịch, số dư tài khoản hoặc thông tin
thuyết minh.

Trong suốt cuộc kiểm toán, Kiểm toán viên nhà
nước phải duy trì thái độ hoài nghi nghề nghiệp đối
với khả năng các thủ tục kiểm toán khác được thực
hiện có thể dẫn tới phát hiện hay nghi ngờ về hành
vi không tuân thủ.

16. Kiểm toán viên nhà nước phải yêu cầu đơn vị
gửi giải trình bằng văn bản về việc đơn vị đã thông
báo cho Kiểm toán viên nhà nước về toàn bộ hành
vi không tuân thủ, hoặc nghi ngờ không tuân thủ
pháp luật mà đơn vị đã biết và cần xem xét ảnh
hưởng trong quá trình lập Báo cáo tài chính theo quy
định tại CMKTNN 1580 - Giải trình bằng văn bản
trong kiểm toán tài chính.

17. Trong trường hợp không phát hiện hoặc
không nghi ngờ về hành vi không tuân thủ, Kiểm
toán viên nhà nước không cần thực hiện những thủ
tục kiểm toán liên quan đến việc tuân thủ pháp luật
và các quy định của đơn vị, ngoài những thủ tục quy
định từ Đoạn 12 đến Đoạn 16 Chuẩn mực này.n

Nhiều ý kiến lo ngại về độc hại và ô nhiễm khi sử dụng amiăng trắng                    Ảnh: TS

AMIăNG TRắNG: 

Cấm hay không?
r HOÀNG LONG

Nhiều nhà khoa học lo ngại về việc Việt Nam đang là một trong những nước sử
dụng nhiều amiăng trắng trong khi đây là một chất độc gây ung thư có trong tấm
lợp fibro xi măng. Trước những nguy cơ tiềm ẩn đe dọa sức khỏe người sử dụng
và gây ô nhiễm môi trường, nhiều ý kiến đề xuất cần có lộ trình cấm sử dụng chất
độc hại này.

(Tiếp theo kỳ trước)

Định hướng nghề nghiệp cho sinh viên
Mới đây, Học viện Ngân hàng đã tổ chức chương trình Tọa

đàm định hướng nghề nghiệp cho sinh viên. Tọa đàm có sự
góp mặt của nhiều diễn giả, chuyên gia tuyển dụng đến từ
Công ty TNHH KPMG Việt Nam, Hiệp hội Kế toán công
chứng Anh... Đây là cơ hội giúp sinh viên trao đổi trực tiếp
với các nhà tuyển dụng tại những DN lớn để chuẩn bị hành
trang cho sự nghiệp tương lai.n

Chia sẻ kinh nghiệm phát triển bền vững 
với doanh nghiệp

Vừa qua, tại TP.HCM,  Đài Truyền hình Việt Nam đã phối
hợp với PwC Việt Nam tổ chức Hội thảo “Chiến lược phát
triển bền vững cho doanh nghiệp” nhằm phổ biến, chia sẻ kiến
thức, kinh nghiệm trong việc xây dựng chiến lược phát triển
cho DN. Các chuyên gia của PwC đã đưa ra những phân tích,
giải pháp cho DN Việt Nam trong bối cảnh kinh doanh chịu
nhiều tác động, được cộng đồng doanh nhân phía Nam đánh
giá cao.n

VAA đào tạo Chuẩn mực lập Báo cáo tài chính 
Nhằm đáp ứng nhu cầu nhân lực có trình độ, kỹ năng theo

chuẩn quốc tế phục vụ công việc kế toán, kiểm toán tại các
tập đoàn, DN, tổ chức tại Việt Nam, ngày 08/11, tại Hà Nội,
Hội Kế toán và Kiểm toán Việt Nam (VAA) sẽ phối hợp cùng
Viện Kế toán công chứng Anh và xứ Wales tổ chức khóa đào
tạo: “Chuẩn mực lập Báo cáo tài chính quốc tế”. Đây là cơ
hội để cán bộ kế toán, kiểm soát, kiểm toán và hội viên VAA
trang bị kiến thức mới theo chuẩn mực kế toán quốc tế.n

YẾN NHI

QUY ĐỊNH CHUẨN MỰC KIỂM TOÁN NHÀ NƯỚC SỐ 1250 ĐÁNH GIÁ 
TÍNH TUÂN THỦ PHÁP LUẬT VÀ CÁC QUY ĐỊNH TRONG KIỂM TOÁN TÀI CHÍNH 

(Kỳ sau đăng tiếp)
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Cơ quan Tổng Kiểm toán và Kiểm soát
Ấn Độ (CAG) đã công bố Báo cáo kiểm
toán, trong đó chỉ rõ nhiều sai phạm
liên quan đến tài chính và việc thăng
chức của nhân viên Viện Nghiên cứu
khoa học quan sát Aryabhatta
(ARIES). Đây là một cơ sở nghiên cứu
tự chủ hàng đầu về thiên văn học, vật
lý thiên văn và khoa học khí quyển
thuộc Bộ Khoa học và Công nghệ
(DST) của Chính phủ Ấn Độ.

Báo cáo kiểm toán cho thấy, 26 chức
vụ được Viện tạo lập mà không có

sự chấp thuận của Bộ Tài chính liên
bang, các khoản thanh toán bất thường
cho nhân viên, việc nâng lương của
Giám đốc Viện đã được thực hiện mà
không được ủy quyền hợp pháp và 14
nhà khoa học được thăng cấp một cách
tùy tiện, gây ra những thiệt hại lớn về tài
chính. Báo cáo kiểm toán đã nêu rõ:
"Việc tự ý tạo lập 26 chức vụ mà không
có sự chấp thuận của Bộ Tài chính là vi
phạm các quy định của Nhà nước, dẫn
đến những sai phạm tài chính nghiêm
trọng trong thanh toán tiền lương và trợ
cấp cho nhân viên được tuyển dụng".

Theo CAG, Hội đồng quản trị của
ARIES không có thẩm quyền để thăng
cấp các vị trí hay trả lương cho nhân viên.
Nhưng, mức lương của Giám đốc ARIES
Ram Sagar đã được nâng gấp hai lần, vào
tháng 4/2004 và tháng 8/2006 mà không
có sự chấp thuận của cơ quan chủ quản...
Tổng số tiền mà cựu Giám đốc này được
hưởng lợi lên tới 43,7 nghìn Rupi
(khoảng hơn 670 nghìn USD). Được biết,
ông Sagar, người hiện đang phải đối mặt
với cáo buộc hình sự nghiêm trọng, đã
từng bị Tòa án CBI đặc biệt ở Dehradun
đưa vào tù ngày 28/10/2014, trước khi
được Tòa án Tối cao Uttarakhand cấp bảo
lãnh vào tháng 12 năm đó. Báo cáo của
CAG nhận định, ARIES với sự chấp
thuận của Hội đồng quản trị vào tháng
4/2008 đã "hoạch định chính sách riêng
của mình", theo đó việc thăng cấp cho 14
nhà khoa học là "vi phạm" các quy định

của chính quyền Trung ương, dẫn đến
“các khoản thanh toán không được chấp
nhận” là 65,4 nghìn Rupi.

Ngoài ra, CAG còn phát hiện những
bất thường về tài chính khác bao gồm
việc thu hồi 20,8 nghìn Rupi từ các nhà
thầu, và 83,9 nghìn Rupi thuế thu nhập
công việc dẫn đến “các khoản lợi ích
không mong muốn” cho các nhà thầu,
chi phí 53,9 nghìn Rupi cho việc phát
triển kính thiên văn không mang lại kết
quả và 35,9 nghìn Rupi khác chi cho
thiết bị mua sắm mà không được sử dụng
cho mục đích đã hoạch định. Báo cáo của
CAG cũng chỉ trích ARIES không lưu
trữ các tài liệu, hồ sơ dự án.

Phản hồi về những phát hiện của
CAG, đại diện ARIES, ông Ravindra
Kumar cho biết: “Chúng tôi đã trình
phúc đáp lên Bộ Tài chính và chưa thể
bình luận thêm vào lúc này”.

Cuộc kiểm toán được thực hiện trong
bối cảnh Chính phủ của Thủ tướng
Narendra Modi đang nỗ lực mở rộng tầm
ảnh hưởng của nền công nghiệp không
gian nước này ra toàn cầu.

Ngày 28/9/2015, Ấn Độ đã trở
thành nước đầu tiên trong các nước

đang phát triển phóng thành công
một đài quan sát thiên văn lên vũ trụ.
Kính viễn vọng Astrosat do Ấn Độ
chế tạo cùng 6 vệ tinh của nước ngoài
đã được phóng lên vũ trụ bằng tên
lửa đẩy PSLV-C30 từ sân bay vũ trụ
Shriharikota, bang Andhra Pradesh, miền
Nam Ấn Độ. Với việc phóng thành công
đài thiên văn trên, Ấn Độ lần đầu tiên gia
nhập nhóm các nước có đài quan sát
thiên văn trên vũ trụ là Mỹ, Nga, Nhật
Bản và Liên minh châu Âu (EU).

Gần đây nhất ngày 15/02/2017,
Giám đốc Tổ chức Nghiên cứu không
gian Ấn Độ (ISRO) AS Kiran Kumar
tuyên bố Ấn Độ đã phóng thành công
tên lửa PSLV C37 mang theo 104 vệ tinh
lên không gian. 104 vệ tinh này sẽ được
dùng cho việc thiếp lập bản đồ trái đất,
theo dõi tàu thuyền để giám sát đánh bắt
trái phép và cướp biển, cũng như tiến
hành các thử nghiệm không trọng lực.
Đặc biệt, khoảng 3.000 vệ tinh sẽ được
sẵn sàng phóng vào quỹ đạo trong 10
năm tới để phục vụ công tác điều hướng,
hàng hải, giám sát và các ứng dụng vũ
trụ khác.n

(Theo India Times và The Hindu)

CAG phát hiện nhiều sai phạm tại ARIES                                                Ảnh: TS

Mới đây, Tổng Kiểm toán nước
Cộng hòa Maldives Hassan

Ziyath đã công bố một Báo cáo
kiểm toán tiết lộ hàng loạt sai phạm
tại Công ty TNHH Tập đoàn Fenaka
- một DNNN được thành lập năm
2012, chuyên cung cấp các dịch vụ
điện, nước, xử lý chất thải…

Báo cáo kiểm toán cho biết, năm
2014, Fenaka đã mua 38 máy phát
điện từ một công ty quen biết mà
không hề tiến hành đấu thầu công
khai. Không những thế, Fenaka đã
mua dầu diesel từ một số nhà bán
lẻ tư nhân với mức giá cao hơn giá

do Công ty cung cấp nhiên liệu
quốc gia Fuel Supply Maldives đưa
ra khiến ngân sách chi cho việc
mua dầu diesel bị bội chi gần 22
triệu Rufiyaa Maldives (MVR),
tương đương 1,4 triệu USD. 

Năm 2015, Fenaka tiếp tục chi
26 triệu MVR mua dầu diesel từ
một công ty thân quen. Giá của nhà
cung cấp này đắt hơn trung bình 1,6
MVR/lít so với giá của Công ty
Fuel Supply Maldives.

Đáng lưu ý, các kiểm toán viên
lên án Fenaka đã bí mật chỉ định 2 nhà
thầu đảm nhận một dự án xử lý nước
thải, trong đó có nhiều thoả thuận
ngầm nhằm thực hiện hành vi tham
nhũng, biển thủ ngân sách. Cụ thể,
Fenaka đã yêu cầu một số cơ quan có
trách nhiệm đánh giá kỹ thuật bỏ qua
cho công ty mình. Fenakacòn trả tiền
cho các nhà thầu rất thoải mái mà
không hề khấu trừ các khoản tiền cần
thiết theo thoả thuận, không trừ các

khoản tiền phạt dẫn đến ngân sách
phải chịu khoản phí tổn không cần
thiết hơn 2 triệu MVR.

Báo cáo kiểm toán cũng chỉ ra
sự vô lý khi Fenaka đã mua sắm
nhiều trang, thiết bị cho phòng
trưng bày của mình tại thành phố
Addu từ một công ty “ruột”;
trong khi đó, nhiều công ty khác
đưa ra những sản phẩm phù hợp
hơn với mức giá mềm hơn lại
không được cung cấp thiết bị. Do

đó, sau khi trang bị cho phòng
trưng bày, Fenaka phải chi thêm
2,3 triệu MVR từ ngân sách.

Ông Hassan Ziyath đánh giá,
đây là một trong những trường hợp
tham nhũng hàng loạt nghiêm trọng
nhất những năm qua và yêu cầu
Chính phủ cần sớm đưa ra những
biện pháp xử lý kịp thời.n

(Theo Raajje 
và Maldivesindependent)

THANH XUYÊN

Maldives: Tham nhũng nghiêm trọng tại Tập đoàn Fenaka

Đại hội đồng OLACEFS diễn ra 
tại Paraguay 

Đầu tháng 10, Đại hội đồng Tổ chức các
Cơ quan Kiểm toán tối cao Mỹ Latinh và
Caribê (OLACEFS) lần 27 đã diễn ra tại
Paraguay. Đại hội tập trung vào 2 chủ đề
“Tác dụng của công cụ phân tích dữ liệu lớn
trong hoạt động kiểm toán” và “Kiểm toán
hoạt động trong đánh giá các mục tiêu phát
triển bền vững (SDG)”. Từ nay, OLACEFS
sẽ tổ chức các cuộc họp thường niên tại Chilê
đánh giá việc thực hiện SDG tại khu vực.n

(Theo INTOSAI)

Kiểm toán nạn phân biệt 
chủng tộc tại Anh

Báo cáo kiểm toán nạn phân biệt chủng
tộc do Thủ tướng Anh Theresa May yêu cầu
mới được công bố cho thấy, tỷ lệ thất nghiệp
ở nhóm người Anh da trắng là 5%, đối với
người da đen, châu Á và dân tộc thiểu số là
8%. 2/3 số người Anh trắng có nhà riêng, tỷ
lệ này ở các nhóm khác là 2/5. Trước những
phát hiện kiểm toán trên, bà May cam kết, sẽ
đưa ra các biện pháp mới giúp giải quyết nạn
phân biệt chủng tộc tại đây.n

(Theo Theguardian)

KPMG và Exiger hợp tác sử dụng
công nghệ mới

Mới đây, Exiger - Tập đoàn quản lý rủi ro
tài chính toàn cầu - đã hợp tác, tích hợp nền
tảng trí tuệ nhân tạo vào các giải pháp tuân
thủ của KPMG nhằm cung cấp những dịch
vụ tiên tiến nhất cho khách hàng là các tổ
chức tài chính toàn cầu. KPMG là công ty
duy nhất có quyền truy cập vào công nghệ
của Exiger, tiếp tục nâng cao chất lượng các
dịch vụ chuyên nghiệp.n

(Theo Accountancylive) 

ẤN Độ: 

Phát hiện nhiều sai phạm 
tại Viện Nghiên cứu khoa học quan sát
r NGỌC QUỲNH   

Tập đoàn thực phẩm quốc tế Greencore
vừa chỉ định Deloitte làm hãng kiểm toán độc
lập thay thế KPMG sau 10 năm hợp tác.n

(Theo Accountancylive)
Anh: Tạp chí Accountancy Age đang tiến

hành cuộc bình chọn năm 2017 nhằm tôn
vinh các hãng kiểm toán quốc tế nổi bật nhất
năm qua.n (Theo Accountancyage)

YẾN NHI 
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41,1% lao động phi chính thức chưa biết đến
BHXH tự nguyện 

Khảo sát mới đây của Viện Khoa học - Lao động
và Xã hội (ILLSA thuộc Bộ LĐ-TB&XH) cho thấy,
41,1% số lao động phi chính thức chưa bao giờ
nghe nói đến BHXH tự nguyện, 20,6% mới biết tên
chính sách, 25% biết sơ qua và chỉ có 13,2% biết
rõ thủ tục, đối tượng, mức đóng và mức hưởng.
Điều đó cho thấy, phát triển BHXH tự nguyện đối
với nhóm đối tượng này đang gặp không ít khó
khăn, thách thức.

Ngoài ra, trong một khảo sát về lao động phi
chính thức tại Hà Nội và Nghệ An cũng cho kết quả,
70,6% lao động phi chính thức chỉ mới biết đến tên
chính sách lao động việc làm. Đối với chính sách
BHXH bắt buộc, có 37,4% mới nghe tên chính sách,
45,5% đã biết sơ qua về các chế độ. Đối với BHYT,
có 60,2% biết sơ qua về chế độ, 19,7% biết rõ về thủ
tục, đối tượng, mức đóng, hưởng... 

Giám đốc Trung tâm nghiên cứu Dân số - Lao
động - Việc làm (thuộc ILLSA) Trịnh Thu Nga cho
biết, khi khảo sát về nhu cầu tham gia BHXH tự
nguyện, có tới 35,2% số lao động phi chính thức
chưa tham gia BHXH tự nguyện có mong muốn
tham gia; 8,5% số lao động cho biết sẽ tham gia
BHXH tự nguyện nếu có sự điều chỉnh, bổ sung các
quy định hợp lý và nâng cao chất lượng cung cấp
dịch vụ của ngành BHXH. Cụ thể, 80% mong muốn
giảm thời gian thẩm định, 55% mong muốn thông
tin tư vấn rõ ràng, cụ thể và đổi mới thủ tục đóng
hưởng thuận lợi, linh hoạt như bảo hiểm thương
mại... Tuy nhiên, cũng có tới 56,4% trả lời sẽ không

tham gia BHXH tự nguyện, kể cả có thay đổi về
chính sách và tổ chức thực hiện. 

Nghiên cứu, bổ sung các chế độ của BHXH 
tự nguyện

Theo đại diện Vụ BHXH (Bộ LĐ-TB&XH),
nguyên nhân của tình trạng trên là do chính sách
BHXH tự nguyện chưa thật sự hấp dẫn; bên cạnh đó
là sự khác biệt về chế độ thụ hưởng. Người dân so
sánh, khi tham gia BHXH bắt buộc được hưởng
thêm năm chế độ ngắn hạn, còn BHXH tự nguyện
chỉ hưởng hai chế độ hưu trí và tử tuất. Trong thực
tế, nhiều khi chế độ ngắn hạn có thể hỗ trợ tốt hơn
cho người lao động khi phải vượt qua những thời
điểm khó khăn trong cuộc sống.

Theo bà Nga, sau khi khảo sát, ILLSA cũng đưa
ra các khuyến nghị. Cụ thể, ngoài việc Nhà nước hỗ
trợ cho các đối tượng tham gia BHXH tự nguyện,
cần nghiên cứu bổ sung các chế độ của BHXH tự
nguyện đầy đủ như BHXH bắt buộc là ốm đau, thai
sản, tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp, tử tuất hằng
tháng; nghiên cứu giảm số năm đóng (có thể tối thiểu
15 năm), trong đó, chia theo nhóm tuổi và theo nghề;
đổi mới và mở rộng hệ thống mạng lưới thu BHXH
tự nguyện qua bưu điện, ngân hàng...

Bên cạnh đó, Tổ chức Lao động quốc tế (ILO)
cũng khuyến nghị, cần chia đối tượng tham gia
BHXH tự nguyện thành nhiều nhóm để lựa chọn
hình thức tuyên truyền hiệu quả; nghiên cứu bổ sung
các chế độ BHXH bắt buộc; thí điểm giao chỉ tiêu
phát triển đối tượng tham gia BHXH tự nguyện trong
chỉ tiêu phát triển kinh tế - xã hội địa phương.n

Cụ thể, kết quả khảo sát, phân
tích do BHXH Việt Nam

phối hợp với Tổ chức Y tế thế
giới (WHO) thực hiện và công
bố mới đây cho thấy, tổng chi
cho thuốc từ Quỹ BHYT năm
2015 là 26.132 tỷ đồng, chiếm tỷ
lệ 48,3%; năm 2016 là 31.5419
tỷ đồng, chiếm tỷ lệ 41%. Về
mặt tỷ trọng chi phí thuốc năm
2016 có giảm so với năm 2015,
tuy nhiên về giá trị chi phí thuốc
năm 2016 lại tăng 20% so với
năm 2015.

So sánh danh mục thuốc tân
dược thuộc phạm vi thanh toán
của Quỹ BHYT tại Việt Nam với
danh mục thuốc chi trả BHYT tại
một số nước như: Philippines,
Thái Lan và danh mục thuốc
thiết yếu của WHO cho thấy,
danh mục thuốc chi trả từ Quỹ
BHYT tại Việt Nam khá rộng.
Tổng số thuốc theo danh mục
quy định tại Thông tư số
40/2014/TT-BYT ngày
17/11/2014 của Bộ Y tế là 1.064
thuốc, trong khi tại Thái Lan là
765 thuốc, tại Philippines là 186
thuốc, theo danh mục thuốc thiết
yếu của WHO là 454 thuốc.

Theo BHXH Việt Nam, chi
phí thuốc BHYT phần lớn tập
trung vào 20 nhóm thuốc chính,
chiếm 86% tổng chi phí thuốc
BHYT chi trả năm 2016. Trong
đó, chiếm chi phí cao nhất lần
lượt là các nhóm thuốc: kháng
sinh; ung thư; điều trị tăng huyết
áp; vitamin và khoáng chất.

Cơ quan BHXH cũng lưu ý,
do danh mục thuốc BHYT hiện
nay của Việt Nam là danh mục
theo tên hoạt chất, không quy định
theo tên biệt dược, không quy
định nồng độ, hàm lượng, dạng
bào chế cụ thể như danh mục của

nhiều nước, dẫn đến khó kiểm
soát chặt chẽ về chất lượng, giá cả
các thuốc thực tế sử dụng tại cơ sở
KCB. Mặt khác, hiện còn có tình
trạng một số công ty sản xuất
nhiều loại thuốc ít có tính cạnh
tranh, đặc biệt là hàm lượng và

dạng bào chế, dễ dẫn đến việc đấu
thầu, mua sắm thiếu công bằng.

Từ những kết quả thống kê,
phân tích như trên, nhóm nghiên
cứu kiến nghị Bộ Y tế sửa đổi, bổ
sung danh mục thuốc BHYT phù
hợp với khả năng chi trả của Quỹ

BHYT; loại khỏi danh mục các
thuốc có tác dụng hỗ trợ điều trị;
bổ sung giới hạn chỉ định và tỷ lệ
thanh toán đối với các thuốc có
chỉ định rộng rãi (như albumin,
cerebrolysin...). Ban hành mã
thuốc thống nhất dùng chung trên
phạm vi toàn quốc, giúp thuận
tiện trong công tác thống kê tổng
hợp giữa cơ sở KCB và cơ quan
BHXH. Thực hiện đấu thầu tập
trung đối với các thuốc sử dụng
nhiều, chi phí lớn (hiện nay danh
mục đấu thầu tập trung của Bộ Y
tế mới chỉ có 5 loại thuốc). Đối
với các thuốc đã có khuyến cáo về
hiệu quả điều trị chưa rõ ràng, đề
nghị xem xét loại khỏi danh mục
thanh toán BHYT. Đối với nhóm
thuốc có chi phí lớn như thuốc
ung thư, cần xem xét lại tỷ lệ chi
trả hợp lý. 

Phó Tổng Giám đốc BHXH
Việt Nam Nguyễn Minh Thảo
nhấn mạnh, thách thức lớn nhất
trong thực hiện chính sách BHYT
là việc kiểm soát chi phí KCB
BHYT. Ông Thảo cũng hy vọng,
những số liệu mà nhóm nghiên
cứu của BHXH Việt Nam đưa ra
sẽ là cơ sở quan trọng có tính khái
quát, giá trị khoa học cao, để các
cơ quan quản lý xem xét điều
chỉnh các quy định pháp lý, tăng
cường chỉ đạo điều hành, qua đó
khắc phục những hạn chế đang
tồn tại về sử dụng thuốc và chi phí
thanh toán thuốc BHYT, bảo đảm
phát triển BHYT, cân bằng Quỹ
BHYT bền vững hơn.n

Chi phí cho thuốc do BHYT tại Việt Nam chi trả đang ở mức cao so với khu vực và thế giới   Ảnh: N. KIM

Nâng cao hiệu quả sử dụng, 
kiểm soát tốt chi phí thuốc BHYT
r HẢI ĐĂNG

Tăng tính hấp dẫn của BHXH tự nguyện
r BẢO TRÂN

Vĩnh Phúc: Hoàn thành bàn giao sổ BHXH 
cho NLĐ quản lý trước thời hạn

Thực hiện Luật BHXH sửa đổi và văn bản số 4027/BHXH-
ST ngày 14/10/2016 của BHXH Việt Nam về hướng dẫn quy
trình rà soát và bàn giao sổ BHXH cho người lao động (NLĐ),
đến ngày 30/6, BHXH tỉnh Vĩnh Phúc đã cơ bản hoàn thành
việc bàn giao sổ BHXH cho NLĐ quản lý, với 185.000/185.035
sổ BHXH phải trả, đạt 99,98% (bao gồm cả NLĐ đã nghỉ việc).

BHXH tỉnh đã hoàn thành trước kế hoạch BHXH Việt Nam
giao 18 tháng, trong đó BHXH huyện Sông Lô hoàn thành vào
ngày 25/5; các đơn vị còn lại và văn phòng BHXH tỉnh đồng
loạt hoàn thành trong tháng 6. 

Việc hoàn thành bàn giao sổ BHXH có ý nghĩa quan trọng
đối với mỗi NLĐ, đồng thời đánh dấu một bước tiến mới trong
công tác cải cách thủ tục hành chính của ngành BHXH nói
chung và BHXH tỉnh Vĩnh Phúc nói riêng, làm tiền đề quan
trọng để tiến tới thực hiện sổ BHXH điện tử.n HẢI ĐĂNG

35 tỉnh vượt chi Quỹ BHYT
Ngày 16/10 tại TP. HCM, BHXH Việt Nam và Bộ Y tế đã

tổ chức Hội nghị giải quyết những vướng mắc trong khám, chữa
bệnh (KCB) BHYT. Tại Hội nghị, các đại biểu đã cùng tập
trung thảo luận về những vướng mắc mà 2 ngành đang phải đối
mặt như: việc các cơ sở y tế thực hiện chỉ định các dịch vụ kỹ
thuật, thuốc... vượt quá khả năng chi trả của Quỹ KCB BHYT;
việc giám định, xuất toán những chi phí KCB BHYT không
hợp lý… Trên tinh thần đó, hai bên đã cùng nhau đóng góp ý
kiến, đề xuất các giải pháp nhằm nhanh chóng giải quyết các
vướng mắc.

Báo cáo tại Hội nghị, Ban Thực hiện chính sách BHYT
(BHXH Việt Nam) cho biết, tình trạng bội chi đang diễn ra tại
hầu hết các địa phương và tính đến thời điểm này, đã có 35
tỉnh, thành chi vượt Quỹ KCB BHYT, có địa phương đã chi
vượt gần 200%. Nguyên nhân chi vượt Quỹ BHYT là do
những bất hợp lý trong hoạt động KCB BHYT. Nổi cộm là vấn
đề chênh lệch giá thuốc, giá vật tư y tế trong đấu thầu, tần suất
KCB nội trú tăng cao; do trục lợi BHYT từ người dân…n

ĐĂNG HẢI

Chính sách BHXH tự nguyện mới thu hút được 243.000 người tham gia - đây là một con số quá thấp so
với thực tế và kỳ vọng của Nhà nước sau gần 10 năm triển khai chính sách này.

Theo BHXH Việt Nam, chi tiêu về thuốc trên tổng chi khám, chữa bệnh (KCB) nói chung và KCB Bảo
hiểm y tế (BHYT) nói riêng đều cao hơn so với các quốc gia trong khu vực. Kiểm soát chi phí thuốc do
BHYT chi trả là vấn đề đang được đặt ra và cần sớm có giải pháp tháo gỡ.
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Khoảng trống chính sách…
Theo báo cáo của Bộ Lao

động - Thương binh và Xã hội,
mặc dù Luật BHXH 2014 đã
quy định cơ bản bao phủ hết
nhóm đối tượng có quan hệ lao
động thuộc diện tham gia
BHXH bắt buộc, song việc quy
định nhóm đối tượng chủ hộ
kinh doanh cá thể, người quản lý
DN, người quản lý điều hành
hợp tác xã không hưởng tiền
lương, không thuộc đối tượng
tham gia BHXH bắt buộc đã làm
hạn chế việc phát triển đối tượng
tham gia của chính nhóm đối
tượng này và người lao động
(NLĐ) giao kết hợp đồng lao
động trong các hộ kinh doanh cá
thể. Theo số liệu của Tổng cục
Thống kê, tính đến hết năm
2014, cả nước có hơn 4,6 triệu
hộ kinh doanh cá thể, với số
lượng lao động gần 8 triệu người
nhưng thực tế hiện nay mới có
khoảng hơn 4,2 nghìn chủ hộ cá
thể tham gia BHXH.

Thực tế cũng cho thấy, quy
định thời gian đóng BHXH đủ
20 năm mới được hưởng lương
hưu, dưới 20 năm không được
hưởng đã làm giảm động lực
tham gia BHXH của NLĐ, đặc
biệt với lao động thường xuyên
có sự dịch chuyển công việc.
Quy định này được xác định là
một trong những nguyên nhân
dẫn đến NLĐ có xu hướng nhận
BHXH 1 lần thay vì chờ đủ 20
năm để hưởng lương hưu.

Ngược lại, chính sách BHXH
hiện nay lại cho phép NLĐ nhận

BHXH 1 lần quá dễ dàng. NLĐ
sau 1 năm nghỉ việc không tiếp
tục đóng BHXH mà chưa đủ 20
năm đóng BHXH khi có yêu cầu
thì được nhận BHXH một lần.
Quy định này dẫn đến bình quân
10 năm qua, mỗi năm có khoảng
gần 500 nghìn người nhận
BHXH 1 lần. Đây là một trong
những nguyên nhân chính làm
tốc độ gia tăng diện bao phủ
BHXH rất chậm.

Mặt khác, đặc thù quan hệ
BHXH gắn bó chặt chẽ với các
chính sách tạo việc làm, hỗ trợ
duy trì, chuyển đổi việc làm (nếu
thiếu các chính sách này, NLĐ
không có thu nhập để tham gia
BHXH). Song hiện nay, chính
sách BHXH còn chưa thật sự gắn
kết với các chính sách như chính
sách hỗ trợ việc làm của Bảo
hiểm thất nghiệp, bảo trợ xã
hội… Việc thiếu sự hỗ trợ hoặc

liên kết với các chính sách khác
nên không khuyến khích người
dân tham gia BHXH. Bên cạnh
đó, sự khác biệt trong chính sách
BHXH giữa khu vực nhà nước
và khu vực DN; khu vực lực
lượng vũ trang và khu vực dân
sự; giữa BHXH bắt buộc và
BHXH tự nguyện cũng là vấn đề
cần quan tâm để đảm bảo sự
công bằng, tính hấp dẫn của
chính sách BHXH.

…và những bất cập 
trong thực tiễn 

Cùng với sự thiếu đồng bộ
của hệ thống chính sách, thực tế
triển khai chính sách BHXH
cũng nổi lên nhiều bất cập. Một
số nhóm đã quy định thuộc diện
tham gia BHXH bắt buộc, song
thực tế số đối tượng tham gia
còn hạn chế. Điển hình, mới chỉ
có khoảng 2 nghìn/400 nghìn
người Việt Nam đi làm việc
theo hợp đồng ở nước ngoài
tham gia BHXH…. 

Nhận thức của các bên liên
quan về ý nghĩa và tầm quan
trọng của BHXH còn thấp.
Nhiều NLĐ không biết thông
tin về quyền lợi và nghĩa vụ
tham gia BHXH, ý thức và hiểu
biết pháp luật của một bộ phận
người sử dụng lao động chưa
cao. Tình trạng DN vi phạm
pháp luật về BHXH xảy ra khá
phổ biến với tính chất ngày
càng tinh vi, phức tạp như: trốn
đóng, chiếm dụng tiền đóng
BHXH của NLĐ; đóng không
đủ số lao động thực tế làm việc;
đóng không đúng đối tượng,
mức lương đóng…

Hơn nữa, tình trạng nợ đóng
BHXH của các DN cũng cho
thấy một thực tế là năng lực và
khả năng tài chính của đối
tượng tham gia BHXH còn hạn
chế, trong khi mức độ bao phủ
BHXH bắt buộc phụ thuộc rất
lớn vào sự tham gia của các
chủ sử dụng lao động. Tương
tự, đối với BHXH tự nguyện,
do thu nhập hằng tháng của
NLĐ thấp nên thực tế số người
tham gia BHXH tự nguyện còn
rất hạn chế.  

Việc nhận diện rõ những bất
cập trên chính là cơ sở để hoàn
thiện chính sách BHXH trong
thời gian tới.n

THựC HIệN CHÍNH SÁCH BHXH: 

Những khoảng trống cần quan tâm
r Bài và ảnh: NGUYÊN AN

Chính sách BHXH còn những khoảng trống cần sớm được khắc phục

Bảo đảm liên thông dữ liệu
khám, chữa bệnh BHYT 
trong ngày

Nhằm bảo đảm liên thông dữ liệu
khám, chữa bệnh (KCB) BHYT kịp
thời, BHXH Việt Nam vừa ban hành
công văn về quản lý, khai thác thông tin
tại Hệ thống Thông tin giám định
BHYT. Theo đó, BHXH Việt Nam yêu
cầu, các cơ sở KCB có trách nhiệm gửi
dữ liệu chi tiết đề nghị thanh toán
BHYT lên cổng tiếp nhận ngay khi
người bệnh kết thúc lần khám bệnh, đợt
điều trị ngoại trú hoặc nội trú.

Cụ thể, các cơ sở KCB gửi dữ liệu
chi tiết đề nghị thanh toán sang giám
định chậm nhất 24 giờ kể từ thời điểm
thanh toán. Cơ sở KCB có thể bổ sung,
điều chỉnh, xóa dữ liệu danh mục và dữ
liệu KCB của đơn vị trên cổng tiếp nhận
của Hệ thống. Tuy nhiên, dữ liệu đã gửi
giám định chỉ được thay thế khi có sự
chấp thuận của cơ quan BHXH. Các cơ
sở KCB cũng phải gửi dữ liệu tổng hợp
đề nghị thanh toán BHYT hằng tháng
trong 5 ngày đầu tháng kế tiếp. Gửi dữ
liệu danh mục thuốc, vật tư y tế trong
vòng 5 ngày làm việc khi có kết quả
trúng thầu hoặc mua sắm bằng các hình

thức hợp pháp khác hoặc khi có thay
đổi, điều chỉnh danh mục, giá thuốc, vật
tư y tế, dịch vụ kỹ thuật.n

HỒNG ANH

Thi đua phát triển đối tượng
tham gia và giảm nợ BHXH,
BHYT

Nhằm thúc đẩy việc hoàn thành vượt
mức các chỉ tiêu phát triển đối tượng
tham gia và giảm nợ BHXH, BHYT
cũng như động viên, khích lệ kịp thời
các tập thể, cá nhân có thành tích xuất
sắc trong thực hiện nhiệm vụ, BHXH
Việt Nam vừa phát động đợt thi đua
chuyên đề 3 tháng cuối năm (từ ngày
01/10 đến ngày 31/12), với chủ đề:
“Quyết tâm thực hiện các giải pháp phát
triển nhanh, bền vững đối tượng tham
gia và giảm nợ BHXH, BHYT, Bảo
hiểm thất nghiệp”.

Theo đó, phấn đấu đối tượng tham
gia BHXH đạt từ 26,8% trở lên so với
lực lượng lao động; số người tham gia
Bảo hiểm thất nghiệp đạt từ 22,4% trở
lên so với lực lượng lao động; số người
tham gia BHYT đạt tỷ lệ bao phủ 83,2%
trở lên so với dân số cả nước và tỷ lệ nợ
BHXH, BHYT, Bảo hiểm thất nghiệp

thấp hơn so với chỉ tiêu phấn đấu giảm
nợ do BHXH Việt Nam giao. Kết thúc
đợt thi đua, BHXH Việt Nam sẽ xem
xét, đánh giá kết quả mục tiêu thi đua và
khen thưởng cho các cá nhân, tập thể có
thành tích xuất sắc.n BÌNH MINH

Đảm bảo hiệu quả ứng dụng
CNTT trong các hoạt động
nghiệp vụ 

Chủ trì cuộc họp về triển khai ứng
dụng công nghệ thông tin (CNTT), tích
hợp và chia sẻ cơ sở dữ liệu dùng
chung của toàn ngành phục vụ công
tác thanh, kiểm tra, hỗ trợ ra quyết
định, báo cáo cho các lĩnh vực chính
sách y tế, thuốc, vật tư y tế, Thứ
trưởng, Tổng Giám đốc BHXH Việt
Nam Nguyễn Thị Minh nhấn mạnh,
việc triển khai ứng dụng CNTT cần
bám sát yêu cầu công việc của ngành
BHXH, đảm bảo đúng quy định, thời
gian và nhất là hiệu quả của sản phẩm;
tập trung giải quyết những tồn đọng,
đẩy nhanh tiến độ nhằm đưa các phần
mềm hỗ trợ quản lý triển khai công
việc của ngành vào sử dụng trong thời
gian sớm nhất, nhằm hoàn thành mục
tiêu xây dựng và vận hành cơ sở dữ

liệu điện tử về quản lý BHXH trong
phạm vi cả nước vào năm 2020.n

HẢI ANH

Công ty Âu Lạc (Quảng Ninh)
đã thanh toán hơn 11,4 tỷ đồng
nợ BHXH

Theo thông tin từ BHXH tỉnh Quảng
Ninh, ngày 13/10, Công ty TNHH Âu Lạc
Quảng Ninh (Tập đoàn Tuần Châu) – đơn
vị có số nợ BHXH lớn nhất trên địa bàn
tỉnh đã thực hiện nộp đủ số tiền hơn 11,4
tỷ đồng nợ BHXH trong nhiều năm qua
vào tài khoản của BHXH tỉnh Quảng Ninh.

Để xử lý tình trạng nợ đọng BHXH
kéo dài, BHXH Việt Nam đã lên kế hoạch
thanh tra chuyên ngành ở Quảng Ninh đối
với một số đơn vị có số nợ BHXH lớn
ngay trong tháng 10. Ngoài ra, BHXH
tỉnh Quảng Ninh tiếp tục vận động, tuyên
truyền và yêu cầu các DN đóng BHXH
đúng thời hạn và kiên quyết xử lý những
đơn vị, DN cố tình chây ì đóng BHXH
bằng các biện pháp như: thanh, kiểm tra,
công bố danh sách đơn vị nợ trên các
phương tiện thông tin đại chúng hoặc
chuyển sang cơ quan công an để điều tra,
xử lý theo quy định của pháp luật.n

GIA HUY

Theo thời gian, chính sách pháp luật về BHXH ngày càng được bổ sung, hoàn thiện nhằm mở rộng
diện bao phủ BHXH vì mục tiêu “BHXH cho mọi người lao động”. Tuy nhiên, thực tế triển khai chính
sách BHXH đã cho thấy nhiều vấn đề bất cập, tồn tại nổi lên cần tiếp tục được quan tâm.


